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 คํานำ 
 

 
คู่มือการบริหารความเสี่ยง ถือเป็นเครื่องมือสำคัญและมีประโยชน์ในการบริหารจัดการองค์กรให้สามารถ

บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ ตามที่กำหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล ด้วยการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกิจกรรม ทั้งกระบวนการดำเนินงานต่าง ๆ  โดยลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่ก่อให้เกิดความเสียหาย ทั้งน้ี 
เพื่อให้ระดับและขนาดของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับองค์กรในอนาคต อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้หรือ
ควบคุมได้อย่างเป็นระบบทั่วทั้งองค์กร กองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา ได้ให้
ความสำคัญต่อการบริหารความเสี่ยง ตามที่หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติ 
การบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐพ.ศ. 2562 กำหนด ในขณะเดียวกันก็คำนึงถึงการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง เพื่อให้ผลการดำเนินงานของกองทุนบรรลุตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ โดยกำหนดให้หน่วยงานภายในมีการ
กำกับและควบคุมการดำเนินงานอย่างรอบคอบ ผ่านการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงที่ครอบคลุมทุกภารกิจของ
กองทุน 

การจัดทำคู่มือการบริหารความเส่ียง ประจำปีบัญชี พ.ศ. 2567 คร้ังน้ี กองทุนฯ ได้มีการปรับแนวทางการ
ดำเนินงานให้เหมาะสมกับการถ่ายโอนภารกิจของกองทุนฯ จากสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการมายัง
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พร้อมทั้งเผยแพร่ให้ผู้เกี่ยวข้องของหน่วยงานได้นำไปใช้เป็นกรอบ
แนวทางในการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นสื่อกลางที่ช่วยสร้างความรู้ ความ
เข้าใจ ให้กับคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ผู้บริหารกองทุน พนักงานกองทุนฯ คณะทำงานและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ในการดำเนินงานของกองทุนฯ เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของ
สภาพแวดล้อมภายนอก ที่ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานภายในกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน
ประถมศึกษา โดยอ้างอิงกรอบงานการบริหารความเสี่ยงตามแนว COSO 2013 และแนวทางการตรวจสอบและ
ประเมินผล  

กองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือการบริหารความเสี่ยง
ฉบับนี้ จะช่วยสนับสนุนและส่งเสริมให้กองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 
บริหารจัดการกองทุน ฯ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  
กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 
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คำชี้แจงการใช้คู่มือ 
 
คู่มือบริหารความเสี่ยงของกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา : กองทุนเพ่ือ

โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา ได้จัดทำขึ้นเพื่อเป็นแนวทางการดำเนินงานการจัดทำแผนบริหาร
ความเสี ่ยงและการควบคุมภายในของกองทุนฯ ให้มีมาตรฐานและนำสู ่การปฏิบัติให้การบริหารองค์กรมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด 

กลุ่มเป้าหมาย 
สำหรับกลุ่มเป้าหมายผู้ใช้คู่มือน้ี ได้แก่  

 1. คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ  
 2. ผู้บริหารกองทุนฯ  
 3. พนักงานในกองทุนฯ  
 4. คณะทำงานและผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการดำเนินงานของกองทุนฯ 

องค์ประกอบของคู่มือการบริหารความเส่ียง 
 1. โครงสร้างการบริหารความเส่ียงของกองทุนฯ 
 2. นโยบาย วัตถุประสงค์ของการบริหารความเส่ียง 
 3. การระบุความเส่ียง 
 4. การระบุถึงระดับความรุนแรงและการจัดลำดับความเส่ียงจากผลการวิเคราะห์ความเสียหายข้างต้น 
 5. การกำหนด/คัดเลือกวิธีการจัดการต่อความเส่ียงท่ีระบุไว้ โดยพิจารณาถึงผลกระทบและโอการท่ีจะเกิด
ค่าใช้จ่ายและผลประโยชน์ที่ได้(Benefit) และระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ของความเสี่ยงที่เหลืออยู่ (Residual 
Risk) ขององค์กร 
 6. การทำรายงานการบริหารความเสี่ยงและการประเมินผลการบริหารความเสี่ยงในกรณีที่ทุนหมุนเวียนมี
คู่มือการบริหารความเสี่ยงแล้ว หรือมีการเปลี่ยนแปลงด้านการบริหารความเสี่ยงได้มีการทบทวนคู่มือการบริหาร
ความเส่ียงทุกปี 

กระบวนการบริหารความเส่ียง มีข้ันตอนการดำเนินการ ดังน้ี 

 1. การกำหนดวัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยพิจารณาจากเป้าหมายของแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม 
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 2. การค้นหาและระบุความเสี่ยง โดยพิจารณาจากกิจกรรมงานโครงการที่จะดำเนินการแล้วมาจัดลำดับ
ความสำคัญ พิจารณาปัจจัย 2 ด้าน คือปัจจัยเส่ียงภายในและปัจจัยเส่ียงภายนอก 
 3. การประเมินความเสี่ยง เป็นเครื่องมือในการพิจารณาความเสี่ยงในภาพรวมว่าความเสี่ยงต่างๆที่ระบุไว้
ข้างต้นมีโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ และมีผลกระทบอย่างไร โดยการประเมินระดับความรุนแรงและความเสี่ยง 
มีองค์ประกอบหลักในการพิจารณา 2 ประการ คือ โอกาส และผลกระทบ 
 4. การประเมินผลการควบคุมที่มีอยู่ เป็นการพิจารณาความเสี่ยงคงเหลือที่ได้จากการวิเคราะห์การประเมิน
ประสิทธิผลการควบคุมภายใน 
 5. การจัดลำดับความเส่ียง 
 6. การจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วย การยอมรับความเสี่ยง การลดหรือควบคุมความเสี่ยง การหลีกเลี่ยง
ความเส่ียง การกระจายหรือถ่ายโอนความเส่ียง 
 7. การติดตามประเมินผลและจัดทำรายงาน 
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ส่วนท่ี 1 
บทนำ 

 
หลักการแนวคิดการบริหารความเส่ียง 

 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2545 “การบริหารราชการต้องเป็นไป 

เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพในเชิงภารกิจแห่งรัฐ  
การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จำเป็น การกระจายภารกิจและ
ทรัพยากรให้แก่ท้องถิ่น การกระจายอำนาจการตัดสินใจ การอำนวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการ
ของประชาชน  ทั้งน้ี โดยมีผู้รับผิดชอบต่อผลของงานในการปฏิบัติหน้าท่ี ของส่วนราชการต้องใช้วิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี(พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546) โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง  ให้คำนึงถึงความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน การมีส่วนร่วมของประชาชน การเปิดเผยข้อมูล  การติดตาม
ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ตามความเหมาะสมของแต่ละภารกิจ” และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน
กับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) นโยบายของรัฐบาล แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2560 -2579) นโยบาย
ในการจัดการศึกษา ตลอดจนสอดคล้องกับแผนพัฒนาสุขภาพแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 - 2564) และ
แนวทางการพัฒนาประเทศยุค Thailand 4.0 ประกอบกับตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. 2561 มาตรา 79  บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน  การควบคุมภายในและการ
บริหารจัดการความเสี่ยง  โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด ตาม
หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0409.4/ว 23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562  เรื่อง หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 กองทุน
ฯ จึงได้จัดทำคู่มือการบริหารความเสี่ยงของกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาขึ้น เพ่ือ
ใช้ในการจัดทำแผนการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายในให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ 

การบริหารความเสี่ยงในภาครัฐจึงเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบภาครัฐ (Public Accountability) 

ที่มีต่อประชาชนและทรัพย์สินของประเทศอันจะนำมาซึ่งการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี(Good Governance) 

จาก พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินข้างต้นทำให้ภาครัฐในปัจจุบันจำเป็น ต้องบริหารราชการแบบมี
ส่วนร่วมของประชาชนมากขึ้นกว่าเดิมและต้องเปิดเผยข้อมูลในการปฏิบัติราชการประชาชนสามารถตรวจสอบ
และประเมินผลการปฏิบัติงานได้ ดังนั้นการบริหารความเสี่ยง จึงมีส่วนอย่างยิ่ง ในการป้องกันการไม่ได้รับ  
การยอมรับ จากภาคประชาชนและป้องกันความเสียหาย ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ทำให้การบริหารจัดการ
ภาครัฐ มีการตัดสินใจที่ดีขึ้น ด้วยการบริหารความเสี่ยง นอกจากเป็นการบริหารเชิงป้องกัน (Preventive 

Management ) แล้วการบริหารความเสี่ยง ยังเป็นส่วนสำคัญ ต่อการบริหาร เชิงยุทธศาสตร์ ในการผลักดัน 
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ให้ภาครัฐ มีผลการดำเนินการที ่เป็นเลิศ เป็นองค์การสมรรถนะสูง ( High Performance Organization - HPO )  

การบริหารความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่สำคัญในการเน้นความสำคัญหรือชี้ให้เห็นความเสี่ยง ที่จะส่งผล
กระทบต่อกิจกรรมที่องค์การได้วางไว้ สำนักงาน ก.พ.ร. ได้ระบุบทบาท  ของการบริหารความเสี่ยงไว้ ดังน้ี คือ 
“การบริหารความเสี่ยงนั้นเป็นเครื่องมือสำคัญ ในการประเมินประเด็นยุทธศาสตร์และรวมถึงวัตถุประสงค์ 
คุณภาพการให้บริการ การนำระบบการบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิ มาประยุกต์ใช้อย่างจริงจัง โดยให้มีการจัดทำแผน
ยุทธศาสตร์และแผนการดำเนินงาน ให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับนโยบายและเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ของ
รัฐบาล มีการกำหนดตัวช้ีวัดผลสัมฤทธ์ิ ท่ีชัดเจนให้วัดผลในทุกระดับ ต้ังแต่ระดับองค์การไปจนถึงระดับบุคคล” 

 

ดังนั้น การบริหารความเสี่ยงของแผนงาน/โครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจำปีที่สอดคล้องกับ
ประเด็นยุทธศาสตร์ ตามแนวทางของสำนักงาน ก.พ.ร. จึงมีวัตถุประสงค์ที่สำคัญ ในการผลักดันให้หน่วยงาน
ราชการ เน้นความสำคัญเชิงยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน ว่ามีความสอดคล้องกับแผนบริหารราชการแผ่นดิน 
และการดำเนินงานตามวิสัยทัศน์ของหน่วยงานในทิศทางเดียวกันหรือไม่ เมื่อสอดคล้องกันแล้ว หน่วยงาน
ราชการควรมีการดำเนินการ ด้านการบริหารความเสี่ยง เพื่อสร้างความมั่นใจให้หน่วยงานนั้น สามารถดำเนิน
กิจกรรม   ได้สำเร็จบรรลุตามเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์นั ้นๆได้ สำนักงาน ก.พ.ร. ได้เริ ่มสนับสนุน 
ให้หน่วยงานราชการของไทย ดำเนินการด้านการบริหารความเสี ่ยง โดยเริ ่มครั ้งแรกในปี พ.ศ. 2549  

และประกาศให้การบริหาร   ความเสี่ยง เป็นตัวชี้วัดตามเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
ในหมวด 2 

 

การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ กำหนดให้ส่วนราชการ ต้องมีการวิเคราะห์และจัดทำแผนบริหาร      
ความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 2013 เพื่อเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นจากการดำเนิน
แผนงาน/โครงการที่สำคัญซึ่งต้องครอบคลุมความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล กรมบัญชีกลางได้มีการจัดทำระบบ
บริหาร  ความเสี่ยงโครงการ โดยคำนึงถึง การบรรลุเป้าประสงค์ของประเด็นยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์และพันธกิจ
ของกรมเพื่อใช้เป็นเครื่องมือผลักดัน การดำเนินงานของหน่วยงาน ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เกิดผลสัมฤทธ์ิ 
ต่อภารกิจของรัฐและเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมายตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 

ด้วยพระราชบัญญัติวินัยทางการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ.2561 หมวด 4 การบัญชี การรายงาน  
และการตรวจสอบภายใน มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุม
ภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ ที่กระทรวงการคลัง
กำหนด  ซึ่งการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการเหตุที่อาจเกิดขึ้นส่งผล
กระทบต่อหน่วยงานของรัฐ  เพื่อให้หน่วยงานของรัฐสามารถดำเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์รวมทั้งเพ่ิม
ศักยภาพและขีดความสามารถให้หน่วยงานของรัฐ 

เพื่อให้เป็นไปตามนัยพระราชบัญญัติวินัยทางการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ. 2561 ดังกล่าวข้างต้น     
จึงได้จัดทำมาตรฐานการบริหารจัดการความเสี ่ยง สำหรับหน่วยงานของรัฐ โดยประยุกต์ตามแนวทาง 
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การบริหารจัดการความเสี่ยง ของสากลและมีการปรับให้เหมาะสมกับบริบทของระบบการบริหารราชการ
แผ่นดินเพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นกรอบ หรือแนวทางพื้นฐานในการกำหนดนโยบายการจัดทำแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยงและการติดตามประเมินผลรวมทั้งการรายงานผลเก่ียวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง  
อันจะทำให้เกิดความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลต่อผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายและการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐ
สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับ
หน่วยงานของรัฐพ.ศ. 2562 
 

ได้กำหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์การบริหารความเสี่ยงข้ึน 
โดยที่สมควรให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยง  เพื่อให้การดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์
ตามยุทธศาสตร์ท่ีหน่วยงานของรัฐกำหนด 

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 79  พระราชบัญญัติวินัยทางการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ.2561 

จึงได้กำหนดหลัดเกณฑ์ไว้ดังต่อไปน้ี 
1. หลักเกณฑ์น้ีเรียกว่า หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ 

ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 

2. หลักเกณฑ์น้ีให้ใช้บังคับในรอบระยะเวลาบัญชีของหน่วยงานของรัฐถัดจากปีท่ี 
กระทรวงการคลังประกาศเป็นต้นไป 

3. ให้หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561           

ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงสำหรับหน่วยงานของรัฐท่ีแนบท้าย
หลักเกณฑ์ฉบับน้ี 

4. กรณีหน่วยงานของรัฐมีเจตนาหรือปล่อยปละละเลยในการปฏิบัติตามมาตรฐานและ 
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐที่กระทรวงการคลังกำหนดโดยไม่มีเหตุ
อันสมควรให้กระทรวงการคลังพิจารณาความเหมาะสมในการเสนอความเห็นเก่ียวกับพฤติการณ์ของหน่วยงาน
ของรัฐดังกล่าว  ให้ผู้ท่ีเก่ียวข้องดำเนินการตามอำนาจและหน้าท่ี  ต่อไป 
 

นิยามการบริหารความเส่ียง 
การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมอย่างเป็นระบบ       

ในการระบุความเสี่ยง  การวิเคราะห์ความเสี่ยง  การจัดลำดับความเสี่ยง  ประเมินกิจกรรมควบคุมภายในหรือ
การจัดการที ่มีอยู ่และการกำหนดมาตรการ ในการวางแผนบริหารความเสี ่ยงเพื ่อให้ระดับความเสี ่ยง 
และผลกระทบลดลง ให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ โดยคำนึงถึงการบรรลุเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ตามภารกิจ 

ความเส่ียง หมายถึงเหตุการณ์/การกระทำใดๆท่ีอาจเกิดข้ึน ภายใต้สถานการณ์ท่ีไม่แน่นอน 
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และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความล้มเหลว
หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเป้าหมาย ตามภารกิจหลักท่ีกำหนด 

การระบุความเสี่ยง หมายถึง การระบุปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุของความเสี่ยง ที่มีผลกระทบต่อเป้าหมาย/
วัตถุประสงค์ตามภารกิจ โดยพิจารณาจากแหล่งที่มาของความเสี่ยง  ทั้งจากปัจจัยภายในและภายนอกองค์กร
ทุกด้าน เช่น ด้านการดำเนินงาน  ด้านการเงิน  ด้านกฎหมาย เป็นต้น 

การวิเคราะห์และประเมินความเส่ียง  หมายถึง  การวิเคราะห์หาสาเหตุ/ปัจจัยและผลกระทบ 
ของความเสี่ยง  โดยประเมินจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยง (ความรุนแรง/ความ
เสียหาย ทั้งที ่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) โดยอาจพิจารณาถึงผลกระทบทางด้านชื ่อเสียงขององค์กร        
ด้านผู้รับบริการ ด้านบุคลากร ด้านเวลา ด้านความสำเร็จของงาน/กิจกรรม/โครงการ เพื่อจัดลำดับความสำคัญ
ของความเส่ียงว่าอยู่ในระดับใด 

ระดับความเสี ่ยง  หมายถึง ค่าของความเสี ่ยงที ่ได้จากการประเมินโอกาสและผลกระทบของ          
แต่ละปัจจัยเส่ียง 

ลำดับความเสี ่ยง หมายถึง ค่าของความเสี ่ยงที ่ได้จากการประเมินโอกาสและผลกระทบของ           
แต่ละปัจจัยเส่ียง มาจัดลำดับความสำคัญเพ่ือนำมาจัดทำแผนการจัดการความเส่ียง 

การวิเคราะห์ Cost – Benefit Analysis (CBA) หรือ เทคนิคการประเมินความคุ้มค่าของโครงการ 
หมายถึง การพิจารณาและประเมินโดยคาดการณ์ว่าโครงการ/กิจกรรม เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจ
ของผู้บริหารว่ามีความคุ้มค่าและสมควรจะดำเนินการหรือไม่ โดยการเปรียบเทียบระหว่างมูลค่าของต้นทุน  
กับ ผลประโยชน์ที่คาดการณ์ว่าจะเกิดขึ้น ทั้งที่เป็นตัวเงิน(มูลค่า) และไม่สามารถคำนวณออกมาเป็นตัวเงินได้
โดยตรง (คุณค่า) 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ หมายถึง ความเสี่ยงที่ยอมรับให้มีความเสี่ยงได้ เพราะต้นทุนการจัดการ   
ความเสี่ยงสูง อาจไม่คุ้มกับผลประโยชน์ที่อาจจะเกิดขึ้น หรือเป็นความเสี่ยงที่มีสาเหตุจากปัจจัยภายนอก  
ท่ีอยู่เหนือการควบคุม และไม่อาจเลือกใช้วิธีอ่ืนได้ 

ความเสี่ยงที่เหลืออยู่ หมายถึง ความเสี่ยงที่ยังคงเหลืออยู่ภายหลังจากที่ได้มีการจัดวางกิจกรรม
ควบคุมภายในและการจัดการความเส่ียงแล้ว 

แผนบริหารความเสี่ยง หมายถึง แผนที่ส่วนราชการกำหนดขึ้นเพื่อใช้ในการกำหนดระบบ การบริหาร
ปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนินการต่างๆ โดยลดมูลเหตุ ของแต่ละโอกาสที่จะทำให้เกิด
ความเสียหาย เพื่อให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้
ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 

ความเสี ่ยงโครงการ หมายถึง ความไม่แน่นอนของเหตุการณ์ที ่หากเกิดขึ ้น จะส่งผลกระทบต่อ      
การบรรลุตามเป้าประสงค์ของโครงการ 

การบริหารความเสี่ยงโครงการ หมายถึง กระบวนการบริหารงานโครงการที่มีระบบและขั้นตอนของ
การระบุความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง การวางแผนความเสี่ยง และการติดตามความเสี่ยง ในการสนับสนุน
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การวางแผนและการดำเนินโครงการ ให้คำนึงถึงความเสี่ยงและแนวทางการบริหารความเสี่ยงได้ อย่างเป็น
ระบบเหมาะสมกับทรัพยากรที่องค์การมี และส่งผลให้โครงการนั้น สามารถดำเนินงานได้อย่างต่อเนื ่อง 
และบรรลุผลตามเป้าประสงค์ท่ีได้วางไว้ 
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2 การบริหารความเสี่ยง 
กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน 

ในโรงเรียนประถมศึกษา 
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ส่วนท่ี 2  
การบริหารความเส่ียง 

กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา  
 

ความจำเป็นของการบริหารความเส่ียง 
 

การดำเนินการบริหารความเสี ่ยง จะช่วยให้ผู ้บริหารมีข้อมูลที ่ใช้ในการตัดสินใจได้ดียิ ่งข้ึน  
และทำให้องค์กรสามารถจัดการกับปัญหา อุปสรรค และอยู ่รอดได้ในสถานการณ์ท ี ่ ไม ่คาดคิด 
หรือสถานการณ์ ท่ีอาจทำให้องค์กรเกิดความเสียหาย ดังน้ันการบริหารความเส่ียงจึงมีความจำเป็นดังน้ี 

1. พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร ราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2545 มาตรา 3/1 บัญญัติว่า   
“การบริหารราชการต้องเป็นไปเพื ่อประโยชน์สุขของประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ ์ ต่อภารกิจของรัฐ  
ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขั ้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจ 
และยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จำเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ท้องถิ่น การกระจายอำนาจ
ตัดสินใจการอำนวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาชน มีผู้รับผิดชอบต่อผล 
ของงานการปรับปรุงคุณภาพการให้บริการ จึงเป็นแนวหนึ่งที่จำเป็นอย่างยิ่ง เพื่อให้การบริหารราชการ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถตอบสนอง ตามความต้องการของประชาชนในการปฏิบัติหน้าท่ี 
ของส่วนราชการต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี โดยเฉพาะอย่างย่ิง ให้คำนึงถึงความรับผิดชอบของ
ผู้ปฏิบัติราชการ การมีส่วนร่วมของประชาชนการเปิดเผยข้อมูล การติดตามตรวจสอบและประเมินผล 
การปฏิบัติราชการ ท้ังน้ี ตามความเหมาะสมของแต่ละภารกิจ” 

2. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธ ีการบริหารกิจการบ้านเมืองที ่ ดี พ.ศ. 2546 
มาตรา 12 กำหนดว่าเพ ื ่อประโยชน์ในการปฏิบ ัต ิราชการ ให้เก ิดผลส ัมฤทธ์ิ ก .พ .ร . อาจเสนอ 
ต่อคณะรัฐมนตรี เพื ่อกำหนดมาตรการกำกับการปฏิบัติราชการ โดยวิธ ีการจัดทำความตกลงเป็น  
ลายลักษณ์อักษรหรือโดยวิธีการอื่นใด เพื่อแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการและมาตรา 45 
กำหนดให้ส่วนราชการ จัดให้มีคณะผู้ประเมินอิสระ ดำเนินการประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วน
ราชการเกี่ยวกับ ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจคุณภาพ การให้บริการความพึงพอใจของประชาชนผู้รับบริการ  
ความคุ้มค่าในภารกิจ ท้ังน้ี ตามเกณฑ์วิธีการและระยะเวลาท่ี ก.พ.ร. กำหนด 

3. ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ว่าด้วยการกำหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน  
พ.ศ. 2544 ซึ ่งกำหนดโดย คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 ซึ่งกำหนดให้หัวหน้าหน่วยงานภาครัฐใช้การบริหารความเสี่ยง เป็น
แนวทางและหลักปฏิบัติ ในการจัดวางระบบมาตรฐานการควบคุมภายใน 

4. พระราชบ ัญญัต ิการศ ึกษาแห่งชาติ พ .ศ . 2542 แก้ไขเพ ิ ่มเต ิม  (ฉบ ับท่ี 2) พ .ศ . 2545  
ได้กำหนดจุดมุ่งหมายและหลักการของการจัดการศึกษา ที่มุ่งเน้นคุณภาพและมาตรฐาน โดยกำหนด
รายละเอียดไว้ในหมวด 6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษาซึ่งประกอบด้วย “ระบบการประกัน
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คุณภาพภายใน” และ “ระบบการประกันคุณภาพภายนอก” เพื่อใช้เป็นกลไกในการผดุงรักษาคุณภาพ 
และมาตรฐานของสถาบันอุดมศึกษาและกำหนดให้สถานศึกษาทุกแห่ง ต้องได้รับการประเมินคุณภาพ
ภายนอก อย่างน้อย 1 ครั้งในทุกรอบ 5 ปี โดย “ สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(องค์การมหาชน)” หรือเรียกชื่อย่อว่า “สมศ.” ดังนั้น สถานศึกษาจึงต้องมีการประกันคุณภาพ ตามเกณฑ์
ของสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยสภาของกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวัน ในโรงเรียน
ประถมศึกษา ทำหน้าท่ี ในการกำกับดูแลการดำเนินงานภายในของสำนักงานกองทุนเพื่อโครงการอาหาร
กลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ปัจจัยที่จะทำให้องค์กรมีการบริหาร
จัดการที่มีคุณภาพ ได้แก่ ทรัพยากรบุคคล ระบบฐานข้อมูล การบริหารความเสี่ยง การบริหารการเปลี่ยนแปลง 
ฯลฯ เพื ่อสัมฤทธิผลตามเป้าหมายกำหนดโดยใช้หลัก การบริหารจัดการบ้านเมืองและสังคมที ่ดี (Good 
governance) 

5. เนื ่องจากโลกมีการเปลี ่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและสภาพแวดล้อมต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจสังคม
การเมืองเทคโนโลยี นวัตกรรมและการแข่งขันทำให้องค์การ ทั ้งภาครัฐและภาคเอกชนต้องปรับตัว 
และพร้อมสำหรับ การเปลี่ยนแปลง เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้น การดำเนินงานต่าง ๆ 
จึงต้องมีความระมัดระวัง ด้วยการดำเนินการอย่างโปร่งใสและนำทรัพยากรที่มีอยู่ ใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด
และคำนึงถึงความรับผิดชอบต่อสังคม 

ดังนั้น กองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา จึงนำหลักการบริหารความ
เสี ่ยงตามแนวทางของ COSO ,2013 (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
way Commission) มาเป็นกรอบในการดำเน ินการ  เพ ื ่ อใ ห้หน่วยงานสามารถบรรล ุผลสำเ ร็จ 
ตามวัตถุประสงค์ 
 
ประโยชน์ท่ีคาดหวังว่าจะได้รับจากการดำเนินการบริหารความเส่ียง 

1. เป็นส่วนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การบริหารความเสี่ยงจะช่วยคณะทำงาน 
วิเคราะห์และจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง ของกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 
และผู้บริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่สำคัญ และสามารถทำหน้าที่ในการกำกับดูแลองค์กร  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากย่ิงข้ึน 

2. สร้างฐานข้อมูลความรู้ที ่มีประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงานในองค์กร การบริหาร 
ความเสี่ยง จะเป็นแหล่งข้อมูลสำหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงการบริหารความเสี่ยง  
ซึ่งตั้งอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร รวมถึงระดับความเสี่ยง 
ท่ียอมรับได้ 

3. ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่าง ๆ ที่สำคัญได้ทั้งหมด การบริหารความเสี่ยงจะทำ
ให้บุคลากรภายในองค์กร มีความเข้าใจถึงเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร และตระหนักถึงความเสี่ยง
สำคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบ ต่อองค์กรได้อย่างครบถ้วน ซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงที่มีเหตุทั้งจากปัจจัย
ภายในองค์กร และปัจจัยภายนอกองค์กร 
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4. เป็นเคร่ืองมือที่สำคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ผู้บริหาร 
สามารถมั่นใจได้ว่า ความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเป็นเครื่องมือ ที่สำคัญ
ของผู้บริหาร ในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่าง ๆ เช่น การวางแผน การกำหนดกลยุทธ์  
การติดตามควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งส่งผลให้การดำเนินงานของกองทุนเพื่อโครงการอาหาร
กลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาเป็นไป ตามเป้าหมายที ่กำหนด และสามารถปกป้องผลประโยชน์  
รวมท้ังเพ่ิมมูลค่าแก่องค์กร 

5. ช่วยให้การพัฒนาองค์การเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยง ทำให้รูปแบบการตัดสินใจ
ในระดับการปฏิบัติงานขององค์กร มีการพัฒนาในทิศทางเดียวกัน เช่นการตัดสินใจโดยที ่ผู ้บริหาร  
มีความเข้าใจในกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ขององค์กรและระดับความเส่ียงอย่างชัดเจน 

6. ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากร เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   
การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี ่ยงในแต่ละกิจกรรม 
และการเลือกใช้มาตรการในการบริหารความเส่ียง 
 

เป้าหมายจากการดำเนินการบริหารความเส่ียง 
1. ผู้บริหารและบุคลากร มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพื่อนําไปใช้ในการดําเนินงาน 

ตามยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการประจําปี ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ 
2. ผู ้บริหารและบุคลากรสามารถระบุความเสี ่ยง วิเคราะห์ความเสี ่ยง ประเมินความเสี ่ยง 

และจัดการความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
3. สามารถนําแผนบริหารความเส่ียงไปใช้ ในการบริหารงานท่ีรับผิดชอบ 
4. เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการดําเนินงานภายในองค์กรอย่างต่อเน่ือง 
5. ความรับผิดชอบต่อความเส่ียงและการบริหารความเส่ียง ถูกกําหนดข้ึนอย่างเหมาะสมท่ัวท้ังองค์กร 
6. การบริหารความเส่ียง ได้รับการปลูกฝังให้เป็นวัฒนธรรมขององค์กร 

 

กรอบการบริหารความเส่ียงตามแนวทางของ COSO 2013 
 

สำนักงานกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา เริ่มดำเนินการเรื่องการบริหาร
ความเสี่ยง ในปีงบประมาณ พ.ศ.2550 เป็นต้นมา โดยยึดกรอบการบริหารความเสี่ยงตามแนวทางของ 
COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission)   
เป็นแนวทางใน  การปฏิบัติ โดยมีองค์ประกอบท่ีสำคัญ 4 ส่วนดังน้ี 

1. วัฒนธรรมองค์กร โดยมีการกำหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย เป้าหมาย การดำเนินงาน 
และความเส่ียงท่ียอมรับได้ (Risk Appetite) 

2. โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง มีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง คณะทำงาน
บริหารความเสี่ยง และหน่วยงานบริหารความเสี่ยง พร้อมบทบาทความรับผิดชอบรวมถึงสายการบังคับ
บัญชา/รายงานในแต่ละระดับ 
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3. กระบวนการบริหารความเสี ่ยง ซึ่งมีองค์ประกอบตั้งแต่ การกำหนดวัตถุประสงค์ การบ่งช้ี 
ความเสี ่ยง การประเมินความเสี ่ยง การจัดทำแผนบริหารความเสี ่ยง การติดตามและรายงานผล 
การดำเนินงานตามแผนดังกล่าว 

4. ปัจจัยพื้นฐาน ได้แก่ โครงสร้างและระบบบริหารความเสี่ยง วิธีการดำเนินงาน/เครื่องมือที่ใช้ใน   
การระบุความเส่ียงรวมถึงข้อมูลและการส่ือสารภายในองค์กร 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
1. วัฒนธรรมองค์กร 

1.1 วัตถุประสงค์ของการบริหารความเส่ียง 
1.1.1 เพื ่อลดโอกาสและผลกระทบจากความเสี ่ยงที ่ เก ิดขึ ้นที ่จะทำให้ผล  

การดำเนินงานขององค์กร ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป้าหมายและภารกิจขององค์กร 
1.1.2 เพ ื ่อให้ส่วนราชการสำนักงานกองทุนเพื ่อโครงการอาหารกลางวัน 

ในโรงเรียนประถมศึกษา มีแผนในการจัดการความเส่ียงหรือรับมือกับความเส่ียง ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
1.1.3 เพื ่อให้องค์กรมีระบบบริหารความเสี ่ยง ที ่เชื ่อมโยงกับการพิจารณา

ผลตอบแทนและ/หรือระบบความดีความชอบของหน่วยงาน ที่นำระบบบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือ 
ในการเพ่ิมประสิทธิภาพประสิทธิผลและสร้างมูลค่าเพ่ิม 

1.1.4 เพื่อให้มีระบบในการติดตามตรวจสอบ ผลการดำเนินการ บริหารความ
เส่ียงและเฝ้าระวังความเส่ียงใหม่ๆท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

1.2 นโยบายการบริหารความเส่ียง 
กองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา ได้กำหนดนโยบายการบริหารความเสี่ยง 
เพื่อให้กระบวนการบริหารความเสี่ยงมีความเหมาะสม สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตร์และ
ภารกิจของกระทรวง ดังน้ี 

1.2.1 จัดให้มีระบบการควบคุมภายในและบริหารความเส่ียงท่ีดีตามหลักเกณฑ์กระทรวง 
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การคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561 และ
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับ

หน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 และแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานรัฐ ตลอดจนกรอบ
แนวทางของ COSO 2013 

1.2.2 บริหารระบบการควบคุมภายในและบริหารความเส่ียงให้เกิดประสิทธิผลและ 
ประสิทธิภาพของการดำเนินงาน มีความเชื่อถือได้ของการรายงานทางการเงินและมิใช่การเงิน เพื่อให้เกิด
การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้อง 

1.2.3 ติดตามประเมินผลตามระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียงอย่าง 
ต่อเน่ืองและเป็นระบบ 

1.2.4   ส่งเสริมให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีทุกระดับตระหนักถึงความสำคัญและประโยชน์ 
อย่างต่อเน่ืองและเป็นระบบ 

1.2.5  จัดทำเอกสาร คู่มือ ระเบียบและวิธีปฏิบัติงาน พร้อมท้ังควบคุมดูแลให้มีการปฏิบัติ 
อย่างจริงจัง 

1.3 เป้าหมายของการดำเนินงานการบริหารความเส่ียง 
1.3.1 จัดให้มีระบบการบริหารที่ดีและเป็นไปอย่างเป็นระบบ และมีองค์ประกอบ

หลักของการบริหารความเส่ียงท่ีดีและครบถ้วน 
1.3.2 จัดให้มีระบบบริหารความเสี ่ยงแบบบูรณาการ ทั ่วทั ้งองค์กรอย่างมี

ประสิทธิภาพ ตามมาตรฐานการบริหารความเสี่ยงและตามหลักเกณฑ์การประเมินผลของกระทรวงการคลัง 
ในระยะเวลา 5 ปี 

1.3.3 สำนักงานกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 
สามารถบรรลุเป้าหมายการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ซึ่งมีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และภารกิจ 
ขององค์กร 

1.4 ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) หมายถึง ค่าความเสี่ยงโดยรวมที่องค์กร
ยอมรับ เพื ่อให้องค์กรบรรลุเป้าหมาย ซึ่งความเสี ่ยงที่องค์กรยอมรับได้ จะระบุเป็นเป้าหมายค่าเดียว 
หรือระบุเป็นช่วงก็ได้ ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของแต่ละปัจจัยเสี่ยงคือระดับของความเสี่ยงที่คณะกรรมการ
หร ือผู้บร ิหารยอมร ับได้ในการดำเน ินการ เพ ื ่อให้บรรล ุว ัตถ ุประสงค์หร ือนโยบายขององค์กร  
โดยคณะกรรมการหรือผู้บริหาร ควรกำหนดยุทธศาสตร์ขององค์กร ท่ีสอดคล้องกับความเส่ียงท่ียอมรับได้ 
 

หลักการสำคัญเก่ียวกับ Risk Appetite ประกอบด้วย 
1. มีการวัดผลได้ในเชิงปริมาณ เช่น ผลกระทบที่เกิดกับผู้มีส่วนได้เสีย มาเป็นตัวกำหนดเกณฑ์

ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ความเสี่ยงที่กระทบต่อผลการดำเนินงานด้านการเงิน/ผลกำไร ขององค์กร  



 

คู่มือการบริหารความเส่ียง ประจำปีบัญชี 2567 11 

 

เป็นตัวกำหนดเกณฑ์ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ นำยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ ขององค์กรมากำหนดเป็น
เกณฑ์ ระดับความเส่ียงท่ียอมรับได้และให้แตกย่อย ออกเป็นระดับหน่วยย่อย ให้ครอบคลุมทุกกลยุทธ์ 

2. ไม่ได้เป็นเกณฑ์เชิงเดี่ยว ดังนั้นจำเป็นต้องมีระดับความเสี่ยง ที่แตกต่างกันมีเกณฑ์การยอมรับ
แยกเป็นเรื ่อง เช่น เกณฑ์ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ทางการเงิน เกณฑ์ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้
ทางด้านภาพลักษณ์ เกณฑ์ระดับความเส่ียงท่ียอมรับได้ด้านการตลาด เป็นต้น 

3. ควรมีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลและเป้าหมายของการวัดความเสี่ยงที่ชัดเจน ไม่ควรนำปัญหา 
ในการปฏิบัติงานประจำวัน ไม่ควรนำปัญหาที่เกิดจากโครงการหรือกิจกรรมที่เกิดขึ้นแบบฉุกเฉินหรือสั่งการ
ตามนโยบายแบบโครงการชั่วคราว เพราะสิ่งเหล่านี้จะหมดไป ตามนโยบาย แต่ควรเก็บข้อมูลปัจจัยที่ส่งผล
กระทบต่อความสำเร็จขององค์กร หรือโครงการขนาดใหญ่ที่ส่งผลกระทบกับองค์กรถ้าโครงการนี้ไม่ประสบ
ความสำเร็จตามระยะเวลาท่ีกำหนดเป็นต้น 

4. จะต้องคำนึงถึงมุมมองที่แตกต่างของกลยุทธ์และยุทธวิธีในระดับปฏิบัติงานรวมทั้งการกำหนด
เกณฑ์ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้และเกณฑ์นี้จะต้องสามารถปฏิบัติได้จริงและมีความชัดเจนในเชิงปริมาณ

และท่ีสำคัญสามารถปรับเปล่ียนได้ตามระยะเวลาและเง่ือนไขท่ีเปล่ียนแปลงได้โดยคณะกรรมการขององค์กร 
5. ต้องบูรณาการกับวัฒนธรรมการควบคุมขององค์กรรวมทั้งคุณลักษณะและวิธีการที่ใช้ควบคุม

ความเสี่ยงขององค์กรดังนั้นผู้ที่มีหน้าที่รวบรวมข้อมูลปัจจัยเสี่ยงจะต้องมีการศึกษาเกี่ยวกับกฎระเบียบ 
ขององค์กรเพ่ือไม่ให้เกิดการขัดแย้งข้ึนหรือซ้ำซ้อนกันเป็นต้น 

ระดับความเสี ่ยงที ่ยอมรับได้ (Risk Tolerance) คือระดับความเบี ่ยงเบนที ่องค์กรยอมรับ 
จากเกณฑ์หรือดัชนีวัดของการบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้นั้นมีความสัมพันธ์
กับวัตถุประสงค์ ดังนั้นการกำหนดความเสี่ยงที่ยอมรับได้ จึงควรเป็นเกณฑ์หรือดัชนีตัวเดียวกันกับการวัด 
วัตถุประสงค์ เช่นองค์กรมีวัตถุประสงค์จะเพิ่มรายได้ 5% ภายใน 2 ปี การกำหนดระดับความเสี่ยงที่ยอมรับ
ได้อาจกำหนดไว้ในอัตรา  4% - 6% โดยช่วงอัตราส่วนที ่กำหนดไว้ถือเป็นระดับที ่องค์กรยอมรับได้  
โดยยังคงบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ 

ในการตั้งระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ผู้บริหารองค์กรต้องพิจารณาความสำคัญของวัตถุประสงค์ 
ที ่สัมพันธ์กันและวางระดับความเสี ่ยงที ่ยอมรับได้ ให้เป็นแนวทางเดียวกับความเสี ่ยงที ่ยอมรับได้  
การปฏิบัติการภายในระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ทำให้ผู้บริหารมั่นใจเพิ่มขึ้นว่าองค์กรยังคงมีความเสี่ยง 
ที่ยอมรับได้ และจะบรรลุวัตถุประสงค์ได้อ Cost Benefit Analysis เป็นเทคนิคสำหรับการค้นหาต้นทุน 
และผลประโยชน์ทางสังคมที่คิดค่าออกมาเป็นตัวเงิน (Monetary social cost and benefit) ของโครงการ
ลงทุนในช่วงเวลาในเวลาหน่ึงท่ีกำหนดให้   

หลักการของ Cost Benefit Analysis มีหลักเกณฑ์สำคัญ คือ  
 1. ใช้เป็นเครื่องมือในการประเมินโครงการในมุมมองทางเศรษฐศาสตร์หรือการประเมินในทาง
สังคมหรือเชิงสวัสดิการ ซ่ึงเป็นเทคนิคท่ียอมรับนำไปใช้กันในโครงการทางธุรกิจและโครงการใช้จ่ายภาครัฐ 
 2. ใช้เป็นเครื่องมือในการนำเอาผลกระทบของโครงการต่อภายนอก (Externality) มาสู่การพิจารณาใน
การดำเน ินโครงการ  ได ้แ ก่  ผลกระทบต ่อประชาชนหร ือสภาพแวดล ้อมภายนอกโครงการ  
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ควบคู่กับต้นทุนและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่เกิดกับผู้ริเริ่มโครงการและนำทั้ง 2 ส่วนไปใช้ประกอบ 
ในการตัดสินใจเลือกดำเนินโครงการหรือไม่ ในแง่นี้และนำ 2 ส่วนไปใช้ประกอบในการตัดสินใจเลือกดำเนิน
โครงการหรือไม่ ในแง่น้ี Cost Benefit Analysis คือ การประมาณการผลกระทบต่อสวัสดิการทางสังคมของ
การลงทุนในรูปของโครงการ 
 3. การนำเอาเรื ่องของกรอบเวลามาพิจารณาในแง่มูลค่าทางเศรษฐกิจที่คิดลดตามระยะเวลา 
ท่ีได้รับประโยชน์ล่าช้าออกไปหรือนานมากข้ึนในอนาคต หรือคิดลดต้นทุนลงไปตามระยะเวลาในอนาคต 

ในการนำเอาหลักการ Cost Benefit Analysis มาใช้ประโยชน์น้ัน ต้ังแต่ช่วงแรกเร่ิมของการพัฒนา
แนวคิดนี้เป็นการประเมินโครงการลงทุนของภาคสาธารณะขนาดใหญ่ที่เป็นเมกะโปรเจคอย่างเช่น โครงการ
ลงทุนในการสร้างมอเตอร์เวย์ ทางต่างระดับ เขื ่อน อุโมงค์ สะพาน การสร้างกำแพงกั ้นน้ำท่วม  
หรือโรงงานผลิตพลังงานแห่งใหม่ ซ่ึงเป็นมุมมองของการประเมินด้านต้นทุนและผลประโยชน์ทางสังคม  

อย่างไรก็ตาม หลักการเบื้องต้นของ Cost Benefit Analysis ก็สามารถประยุกต์ใช้ในโครงการ 
หรือโปรแกรมในลักษณะอื่น ๆ ด้วย เช่น สุขภาพถ้วนหน้า หรือระบบรักษาความปลอดภัยของรถใหม่ 
โครงการด้านสุขภาพแวดล้อมท่ีต้องการประเมินผลตอบแทนของการลงทุน  

เหตุผลสำคัญที่มีการนำเอา Cost Benefit Analysis มาใช้อีกประการหนึ่งก็คงจะอยู่ที่ข้อจำกัดของ
วงเงินงบประมาณที่สามารถนำไปใช้ในการดำเนินโครงการ เพื่อใช้ผลการประเมินในกาจัดลำดับความสำคัญ
ของโครงการท่ีควรจะจัดสรรเงินงบประมาณให้ตามสัดส่วนก่อนหลังโดยอย่างแน่นอน 

 

การวิเคราะห์ Cost – Benefit Analysis (CBA)  
การวิเคราะห์ Cost – Benefit Analysis (CBA) หรือ เทคนิคการประเมินความคุ้มค่าของโครงการ หมายถึง 

การพิจารณาและประเมินโดยคาดการณ์ว่าโครงการ/กิจกรรม เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจของผู้บริหารว่า 
มีความคุ้มค่าและสมควรจะดำเนินการหรือไม่ โดยการเปรียบเทียบระหว่างมูลค่าของต้นทุน กับ ผลประโยชน์ 
ที่คาดการณ์ว่าจะเกิดขึ้น ทั้งที่เป็นตัวเงิน(มูลค่า) และไม่สามารถคำนวณออกมาเป็นตัวเงินได้โดยตรง (คุณค่า)  
เป็นเทคนิคสำหรับการค้นหาต้นทุนและผลประโยชน์ทางสังคมท่ีคิดค่าออกมาเป็นตัวเงิน (Monetary social 
cost and benefit) ของโครงการลงทุนในช่วงเวลาในเวลาหน่ึงท่ีกำหนดให้  

 

หลักการของ Cost Benefit Analysis มีหลักเกณฑ์สำคัญ ดังน้ี  
 1. ใช้เป็นเครื่องมือในการประเมินโครงการในมุมมองทางเศรษฐศาสตร์หรือการประเมินในทาง
สังคมหรือเชิงสวัสดิการซ่ึงเป็นเทคนิคท่ียอมรับนำไปใช้กันในโครงการทางธุรกิจและโครงการใช้จ่ายภาครัฐ 
 2. ใช้เป็นเครื ่องมือในการนำเอาผลกระทบของโครงการต่อภายนอก (Externality) มาสู ่การ
พิจารณาในการดำเนินโครงการ ได้แก่ ผลกระทบต่อประชาชนหรือสภาพแวดล้อมภายนอกโครงการ ควบคู่
กับต้นทุนและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่เกิดกับผู้ริเริ่มโครงการและนำทั้ง 2 ส่วนไปใช้ประกอบในการ
ตัดสินใจเลือกดำเนินโครงการหรือไม่ ในแง่นี ้และนำ 2 ส่วนไปใช้ประกอบในการตัดสินใจเลือกดำเนิน
โครงการหรือไม่ ในแง่น้ี Cost Benefit Analysis คือ การประมาณการผลกระทบต่อสวัสดิการทางสังคมของ
การลงทุนในรูปของโครงการ 
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 3. การนำเอาเร่ืองของกรอบเวลามาพิจารณาในแง่มูลค่าทางเศรษฐกิจท่ีคิดลดตามระยะเวลาท่ีได้รับ
ประโยชน์ล่าช้าออกไปหรือนานมากข้ึนในอนาคต หรือคิดลดต้นทุนลงไปตามระยะเวลาในอนาคต 

      ในการนำเอาหลักการ Cost Benefit Analysis มาใช้ประโยชน์น้ัน ต้ังแต่ช่วงแรกเร่ิมของ
การพัฒนาแนวคิดนี้เป็นการประเมินโครงการลงทุนของภาคสาธารณะขนาดใหญ่ที่เป็นเมกาโปรเจคอย่าง

เช่น โครงการลงทุนในการสร้างมอเตอร์เวย์ ทางต่างระดับ เขื่อน อุโมงค์ สะพาน การสร้างกำแพงกั้นน้ำท่วม  
หรือโรงงานผลิตพลังงานแห่งใหม่ ซ่ึงเป็นมุมมองของการประเมินด้านต้นทุนและผลประโยชน์ทางสังคม  

      อย่างไรก็ตาม หลักการเบื้องต้นของ Cost Benefit Analysis ก็สามารถประยุกต์ใช้ในโครงการ
หรือโปรแกรมในลักษณะอื่น ๆ ด้วย เหตุผลสำคัญที่มีการนำเอา Cost Benefit Analysis มาใช้อีกประการ
หน่ึงก็คงจะอยู่ท่ีข้อจำกัดของวงเงินงบประมาณท่ีสามารถนำไปใช้ในการดำเนินโครงการ เพ่ือใช้ผลการประเมินใน
กาจัดลำดับความสำคัญของโครงการที่ควรจะจัดสรรเงินงบประมาณให้ตามสัดส่วนก่อนหลังโดยขั้นตอนท่ี

สำคัญในการประยุกต์ใช้แนวคิด Cost Benefit Analysis ประกอบด้วย  
     ขั้นที่ 1 คำนวณผลประโยชน์ทางสังคมจากการดำเนินโครงการ ประโยชน์ทางสังคมในทีน้ี 

หมายถึง 1) ประโยชน์ที่มองเห็นได้ เป็นประโยชน์ทางตรง และ 2) ประโยชน์ที่มองไม่เห็นเป็นประโยชน์
ทางอ้อม หรือประโยชน์ท่ีตกอยู่กับประชาชนท่ีอยู่นอกเหนือเป้าหมาย  

     ขั้นที่ 2 การคำนวณต้นทุนทางสังคมที่เกิดขึ้น โดยประกอบด้วยต้นทุนที่มองเห็นได้หรือต้นทุน
ทางตรง และต้นทุนที่มองไม่เห็น หรือต้นทุนทางอ้อมด้วย โครงการดำเนินการในขั้นที่ 1 และ ขั้นที่ 2 นี้เป็น
ขั้นตอนสำคัญและต้องมีความมั่นใจว่าสามารถรวบรวมและคำนวณทั้งประโยชน์ทางสังคมและต้นทุนทาง

สังคมได้ครบถ้วน  
     ข้ันท่ี 3 การคำนวณด้วย Sensitivity Analysis  
     เป็นการประเมินความไหวตัวของเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นหรือผลลัพธ์ที่เป็นไปได้ว่าผลลัพธ์ที่อาจจะ

เกิดขึ ้นได้มีอะไรบ้าง และมีขนาดของความไม่แน่นอน ในการวัดหามูลค่าที ่แท้จริงของต้นทุนและ
ผลประโยชน์มากน้อยเพียงใดเพ่ือให้เกิดความม่ันใจในระดับความแม่นยำของการคำนวณในข้ันท่ี 1 – 2  

     ข้ันท่ี 4 การคิดลดโดยคำนึงถึงมูลค่าทางการเงินของประโยชน์ท่ีคิดลดตามเวลาในอนาคต  
     เป็นการพิจารณาการลดลงของมูลค่าของต้นทุนและผลประโยชน์ที่สะสมตามเวลา ซึ่งแม้ว่าจะ

คิดเป็นตัวเงินเท่ากันก็ตาม แต่เมื่อคิดลดด้วยเวลาแล้วดีค่ากลับมาเป็นมูลค่าปัจจุบันจะมีมูลค่าลดลงแตกต่างกัน 
โดยใช้หลักความจริงว่าทุกคนย่อมต้องการได้รับประโยชน์ในปัจจุบันมากกว่าจะได้รับในอนาคต มูลค่าของ
ผลประโยชน์ในอนาคตจะลดลงไปเร่ือย  ๆหากระยะเวลาย่ิงนานออกไปมากข้ึน ทำให้เกิดการคิดลดมูลค่าในอนาคต  

     ข้ันท่ี 5 การเปรียบเทียบประโยชน์ท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนกับต้นทุน  
     เป็นการระบุว่าหลังจากนำเอาต้นทุนไปหักออกจากผลประโยชน์แล้ว อัตราผลตอบแทนทาง

สังคมสุทธิมีค่าเป็นบวก หรือ มีค่าเป็นลบ หากมีค่าของผลตอบแทนทางสังคมเป็นบวก ก็คือว่าโครงการท่ี
ประเมินมีความคุ้มค่า  

     ข้ันท่ี 6 การเปรียบเทียบผลตอบแทนของการลงทุนระหว่างโครงการ  
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     ในการพิจารณาอาจจะมีโครงการท่ีสามารถเลือกดำเนินการ เพ่ือให้บรรลุผลประโยชน์ทางสังคม
ที่ใกล้เคียงกัน ในกรณีเช่นนี้ผู้ที่จะพิจารณาเลือกโครงการที่มีต้นทุนต่ำกว่า หรือมีผลตอบแทนจากการลงทุน
ท่ีแสดงว่าคุ้มค่ามากท่ีสุด  

 
เกณฑ์การวิเคราะห์และประเมินความคุ้มค่าของต้นทุน/ผลประโยชน์  Cost – Benefit Analysis 

(CBA) ในแต#ละทางเลือกหรือกิจกรรมตามแผนบริหารความเส่ียง 
 

ประเด็นองค์ประกอบท่ีพิจารณา ค่าคะแนน 
เกณฑ์การวิเคราะห์ “ต้นทุน (มูลค่า)”  (Cost : C) ในการดำเนินโครงการ/กิจกรรม  
C1 =  เวลา : การใช้เวลาในการดำเนินการโดยเฉล่ีย 
    ไม่เกิน 2 วันต่อเดือน 
   ระหว่าง 3 - 9 วัน ต่อเดือน 
   เกิน 10 วันต่อเดือน 

 
1 
2 
3 

C2 =  งบประมาณ : การใช้งบประมาณของกองทุน 
    ใช ้งบประมาณต่ำกว่า 30,000 บาท หรือไม่ใช ้งบประมาณกองทุน หรือใช้
งบประมาณจากแหล่งอ่ืน 
   ระหว่าง 30,000 – 300,000 บาท 
   เกิน 300,000 บาท 

 
1 
 
2 

        3 
C3 =  วัสดุอุปกรณ์ : การเอื้ออำนวย/วางพื้นฐาน/สร้างโอกาสในการนำเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้ได้อย่างเหมาะสม 
    กิจกรรมช่วยเหลือเอ้ืออำนวยให้เกิดการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ได้มาก 
   กิจกรรมช่วยเหลือเอ้ืออำนวยให้เกิดการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ได้บ้าง 
   กิจกรรมไม่สามารถเอ้ืออำนวยให้เกิดการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ได้เลย 

 
 
1 
2 
3 

C4 =  แรงงานกำลังคน : มีการบูรณาการดำเนินงานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
    3 งาน/คน ข้ึนไป 
    2 งาน/คน  
    1 งาน/คน 

 
1 
2 

        3 
C5 =  กระบวนการข้ันตอน : วิธีการดำเนินการตามโครงการฯ 
    ไม่มากและไม่ยุ่งยาก 
    มากและไม่ยุ่งยาก หรือไม่มากแต่ยุ่งยาก  
    มากและค่อนข้างยาก 

 
1 
2 

        3 
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ประเด็นองค์ประกอบท่ีพิจารณา ค่าคะแนน 

เกณฑ&การวิเคราะห& “คุณค0า/ผลประโยชน&ในการดำเนินโครงการ/กิจกรรม” (Benefit : 

B) ในการดำเนินโครงการ/กิจกรรม 

 

B1 =  เวลา : ตอบสนองในการแก้ไชปัญหา/ลดความรุนแรงของปัจจัยเส่ียง : 
    1 ปัจจัยเส่ียง 
    2 ปัจจัยเส่ียง 
    3 ปัจจัยเส่ียงข้ึนไป 

 
1 
2 
3 

B2 =  ส่งผลให้เจ้าหน้าท่ีสามารถลดเวลาในการดำเนินงานได้ : 
    ไม่ม่ันใจ 
    ม่ันใจว่าจะสามารถลดเวลาได้บ้าง/ลดความผิดพลาดได้บ้าง/ลดความยุ่งยากได้บ้าง 
    ม่ันใจว่าจะสามารถลดเวลาได้มาก/ลดความผิดพลาดได้มาก/ลดความยุ่งยากได้มาก 

 
1 
2 

        3 
B3 = เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี : 
    ส่งผลต่อการเพ่ิมประสิทธิผลของเจ้าหน้าท่ี 
    ส่งผลต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพของเจ้าหน้าท่ี/มีความรู้ความเข้าใจมากข้ึน 
    ส่งผลต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของเจ้าหน้าท่ี 

 
1 
2 
3 

B4 = การพัฒนาองค์กร : ผลประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
    เป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า 
    เป็นการป้องกันปัญหา หรือพัฒนาระบบการรายงาน 
   เป็นการวางระบบและพัฒนาองค์กรในอนาคต/เสริมสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีของกองทุน 

 
1 
2 

        3 
B5 = การลดต้นทุน/ป้องกันความเสี ่ยงในอนาคต : ต้นทุนประกอบด้วยเวลา 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ แรงงาน/กำลังคน และกระบวนการ/ข้ันตอน 
    หากได้ดำเนินงานแล้ว จะทำให้แก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้ช่ัวคราว 
    หากได้ดำเนินงานแล้ว จะสามารถลดปัญหาท่ีเกิดข้ึนในอนาคตได้ 
    หากได้ดำเนินงานแล้ว จะสามารถลดปัญหาและป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นใน
อนาคตได้ 

 
 
1 
2 

        3 

 
มาตรฐานการบริหารจัดการความเส่ียงสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
  

 มาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐที่กำหนดต่อไปนี้ได้จัดทำขึ้นตามแนว

ทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของสากลมากำหนดให้เหมาะสมกับบริบทของหน่วยงานของรัฐในประเทศไทย  
โดยถือเป็นมาตรฐานเบ้ืองต้นของการบริหารจัดการความเส่ียงสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
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มาตรฐานการบริหารจัดการความเส่ียง 
  1.1 หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อให้ความเชื่อมั่นอย่าง
สมเหตุสมผลแก่ผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียของหน่วยงานได้ดำเนินการบริหารจัดการความเส่ียงอย่างเหมาะสม 
  1.2 ฝ่ายบริหารของหน่วยงานภาครัฐจัดให้มีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการบริหาร
จัดการความเสี ่ยงการกำหนดวัฒนธรรมของหน่วยงานของรัฐที ่ส่งเสริมการบริหารจัดการความเสี ่ยง  
รวมถึงการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล 
  1.3 หน่วยงานของรัฐต้องมีการกำหนดวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ี
เหมาะสมรวมถึงมีการสื ่อสารการบริหารจัดการความเสี ่ยงของวัตถุประสงค์ด้านต่าง ๆ ต่อบุคลากร 
ท่ีเก่ียวข้อง 
  1.4 การบริหารจัดการความเสี ่ยง อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การระบุความเสี ่ยง  
การประเมินความเส่ียง และการตอบสนองความเส่ียง 
  1.5 การบริหารจัดการความเสี ่ยง อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การระบุความเสี ่ยง  
การประเมินความเส่ียง และการตอบสนองความเส่ียง 
  1.6 หน่วยงานของรัฐต้องจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงอย่างน้อยปีละคร้ัง 
และต้องมีการส่ือสารแผนบริหารความเส่ียงท่ีเก่ียวข้องกับทุกฝ่าย 
  1.7 หน่วยงานของรัฐต้องมีการติดตามประเมินผลบริหารจัดการความเสี่ยงและทบทวน
แผนการบริหารจัดการความเส่ียงอย่างสม่ำเสมอ 
  1.8 หน่วยงานของรัฐต้องมีการรายงานการบริหารจัดการความเสี ่ยงของหน่วยงาน 
ต่อผู้ท่ีเก่ียวข้อง 
  1.9 หน่วยงานของรัฐสามารถพิจารณานำเครื ่องมือการบริหารจัดการความเสี ่ยง 
ที่เหมาะสมมาประยุกต์ใช้กับหน่วยงาน เพื่อให้การบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด 
 

หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงสำหรับหน่วยงานของรัฐ 

 ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐ
จัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลัง
กำหนด ดังนั้น เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 กระทรวงการคลัง 
จึงได้กำหนดหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นกรอบแนวทาง 
ในการบริหารจัดการความเส่ียง โดยมีหลักเกณฑ์ ดังน้ี 
 

 ข้อ 1 ในหลักเกณฑ์น้ี  
  “ หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า  

1) ส่วนราชการ 
2) รัฐวิสาหกิจ 
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3) หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ 

4) องค์การมหาชน 
5) ทุนหมุนเวียนท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
6) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
7) หน่วยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีกฎหมายกำหนด 
“ผู้กำกับดูแล” หมายความว่า บุคคล หรือคณะบุคคล ผู้ท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการ 

กำกับดูแลหรือบังคับบัญชาของหน่วยงานภาครัฐ 
  “หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ 
  “ฝ่ายบริหาร” หมายความว่า ผู้บริหารทุกระดับของหน่วยงานภาครัฐ 
  “ ผู้รับผิดชอบ” หมายความว่า คณะบุคคลหรือหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ทำหน้าท่ี
เก่ียวกับการบริหารจัดการความเส่ียงของหน่วยงานรัฐท่ีอยู่ภายใต้การบริหารจัดการของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
  “ การบริหารจัดการความเสี่ยง” หมายความว่า กระบวนการบริหารจัดการเหตุการณ์ 
ที่อาจเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐสามารถดำเนินงานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน รวมถึงเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถให้หน่วยงานของรัฐ 
  “ ความเส่ียง” หมายความว่า ความเป็นไปได้ของเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึน และเป็นอุปสรรค
ต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 
 ข้อ 2 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการบริหารความเส่ียง โดยใช้มาตรฐานการบริหารจัดความเส่ียง
สำหรับหน่วยงานของรัฐท่ีกระทรวงการคลังกำหนด เป็นแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียง  
 ข้อ 3 ให้หน่วยงานของรัฐตามข้อ 1 (1) และ (3)-(7) ถือปฏิบัติตามคู่มือหรือแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับ
การบริหารจัดการความเสี่ยงตามที่กระทรวงการคลังกำหนดและสามารถนำคู่มือหรือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ  
การบริหารจัดการความเสี่ยงอื่น มาประยุกต์ใช้กับหน่วยงานและหน่วยงานของรัฐตามข้อ 1 (2) ถือปฏิบัติ 
ตามหลักเกณฑ์หรือแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในและคู่มือปฏิบัติเกี่ยวกับ

การบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายในตามท่ีสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจกำหนด  
 ข้อ 4 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีผู ้ร ับผิดชอบ ซึ ่งต้องประกอบด้วยฝ่ายบริหารและบุคลากร 
ที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดทำยุทธศาสตร์และการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานของรัฐ 
ดำเนินการเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้ ไม่ควรเป็นผู้ตรวจสอบภายใน
ของหน่วยงานของรัฐ 
 ข้อ 5 ผู้รับผิดชอบมีหน้าท่ี ดังน้ี 

(๑) จัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียง 
(๒) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเส่ียง 
(๓) จัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 
(๔) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 
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ข้อ 6 ให้หน่วยงานของรัฐจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
ของหน่วยงานของรัฐ 

ข้อ 7 ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้กำกับดูแลแล้วแต่กรณีกำกับดูแลฝ่ายบริหาร ผู้รับผิดชอบ
และบุคลากรท่ีเก่ียวข้องให้มีการบริหารจัดการความเส่ียงให้เป็นไปตามแผนการบริหารจัดการความเส่ียงท่ี

กำหนดไว้ 
ข้อ 8 ให้ฝ่ายบริหารและผู้รับผิดชอบจัดให้มีการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง  

โดยติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่องในระหว่างการปฏิบัติงานหรือติดตามประเมินผลเป็นรายครั้งหรือใช้ท้ัง

สองวิธีร่วมกันกรณีพบข้อบกพร่องท่ีมีสาระสำคัญให้รายงานทันที 
 ข้อ 9 ให้ผู้รับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐจัดทำรายงานผลการบริหารจัดการความเส่ียงและเสนอให้
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้กำกับดูแลแล้วแต่กรณี พิจารณาอย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง  

ข้อ 10 ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้กำกับดูแลแล้วแต่กรณี สามารถกำหนดนโยบาย วิธีการ 
และระยะเวลา การรายงานการบริหารจัดการความเส่ียง 

ข้อ 11 กรณีกรมบัญชีกลางขอให้หน่วยงานของรัฐ ตามข้อ 1 (1) และ (3) – (7) และสำนักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจให้หน่วยงานของรัฐตามข้อ 1(2) จัดส่งรายงานแผนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงตามข้อ 6 และรายงานผลการบริการจัดการความเสี่ยงตามข้อ 9 หรือข้อมูลอื่นๆเพิ่มเติมเกี่ยวกับ
กระบวนการบริหารจัดการความเสี ่ยง ให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวดำเนินการตามรูปแบบ วิธีการ  
และระยะเวลาท่ีกรมบัญชีกลางกำหนด 
 ข้อ 12 กรณีหน่วยงานของรัฐไม่สามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง
สำหรับหน่วยงานของรัฐได้ ให้ทำความตกลงกับกระทรวงการคลัง 
 ข้อ 13 หน่วยงานของรัฐที่ได้ดำเนินการหรืออยู่ระหว่างการบริหารจัดการความเสี่ยงให้ดำเนินการ
ต่อไปจนกว่าจะแล้วเสร็จ และให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การบริหารจัดการความเสี ่ยงฉบับนี้ในรอบ
ระยะเวลาบัญชีถัดไป สำหรับหน่วยงานของรัฐที่ยังไม่ได้ดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงให้ถือปฏิบัติ 
ตามหลักเกณฑ์การบริหารจัดการความเสี่ยงให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การบริหารจัดการความเสี่ยงฉบับน้ี

ในรอบระยะเวลาบัญชีถัดไป 
ข้อ 14 กรณีหน่วยงานของรัฐไม่สามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับ

หน่วยงานของรัฐท่ีกระทรวงการคลังกำหนดได้ ให้ขอทำข้อตกลงกับกระทรวงการคลัง 
      

แนวทางปฏิบัติงานการควบคุมภายในของ สพฐ. สพท.และโรงเรียน 

ณ วันท่ี 30 กันยายน ของทุกปี 
 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาและโรงเรียน ให้
ดำเนินการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐาน

และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ดังน้ี  
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 สำนัก/กลุ่ม/หน่วย/งาน 
1. นำแบบ ปค. 5 (ของปีที่แล้ว ) มาติดตามผลการดำเนินงานว่าได้ดำเนินการตาม แผนการปรับปรุง

หรือไม่ ผลเป็นอย่างไร แล้วสรุปลงในแบบติดตาม ปค. 5  
2. นำกิจกรรม/งานในระดับหน่วยงานย่อยมาวิเคราะห์หาความเสี่ยงตามแบบประเมินการควบคุม

ภายในด้วยตนเอง (แบบ CSA)  
3. เมื่อดำเนินการตามข้อ 1 - 2 เรียบร้อยแล้ว ให้นำกิจกรรม/งานที่ผลการดำเนินงานยังไม่ลดความเสี่ยงลง

ตามข้อ 1 และกิจกรรม/งานที่เป็นความเสี่ยงที่พบใหม่ตามข้อ 2 มาหามาตรการ/แนวทางการปรับปรุงแล้ว
กำหนดผู้รับผิดชอบและระยะเวลาท่ีดำเนินการเสร็จแล้วสรุปลงใน แบบ ปค. 5 

4. จัดส่งแบบ ปค. 5 และแบบติดตาม ปค. 5 ให้ผู้รับผิดชอบของหน่วยงาน 
สพฐ./สพท./โรงเรียน 
1. แต่งต้ังคณะกรรมการประเมินผลการควบคุมภายใน 
2. นำแบบ ปค.5 (ของปีที่แล้ว) มาติดตามผลการดำเนินงานว่าได้ดำเนินการตาม แผนการปรับปรุง

หรือไม่ ผลเป็นอย่างไร แล้วสรุปลงในแบบติดตาม ปค. 5  
3. ประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (5 องค์ประกอบ) ในระดับหน่วยงานแล้วสรุปลงใน

แบบ ปค. 4  
4. เมื่อดำเนินการตามข้อ 1-3 เรียบร้อยแล้ว ให้นำกิจกรรม/งานที่ผลการดำเนินงานยังไม่ลดความเสี่ยง

ลงตามข้อ 2 และกิจกรรม/งานที่เป็นความเสี่ยงที่พบใหม่ตามข้อ 3 และแบบ ปค.5 ของกลุ่ม/งาน ที่ส่งมาให้
หน่วยงาน โดยให้คณะกรรมการร่วมกันพิจารณาคัดเลือกกิจกรรม/งานที่เป็นความเสี่ยงในระดับหน่วยงาน 
แล้วสรุปลงในแบบ ปค. 5 

5. นำรายละเอียดของกิจกรรม/งานท่ีปรากฏในแบบ ปค.5 มาใส่ในแบบ ปค. 1  
6. ระดับ สพท. ให้ดำเนินการสรุปความเสี่ยงของสถานศึกษาในสังกัดลงในแบบ ปค.1 และระดับ 

สพฐ. ให้ดำเนินการสรุปความเส่ียงของ สพท. ลงในแบบ ปค.1  
7. ส่งร่างรายงานแบบ ปค. 1 แบบ ปค. 4 แบบ ปค. 5 และแบบติดตาม ปค. 5 ให้ผู้อำนวยการ

หน่วยตรวจสอบภายในของ สพฐ. หรือ สพท. สอบทานร่างรายงานดังกล่าว แล้วผู ้อำนวยการหน่วย
ตรวจสอบภายในสรุปผลการสอบทานลงในแบบ ปค.6  

8. เม่ือผู้อำนวยการหน่วยตรวจสอบภายในสอบทานเสร็จเรียบร้อยแล้ว ให้นำแบบรายงานดังกล่าวเสนอ
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานหรือผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิจารณาลงนาม 

9. ระดับโรงเรียนจัดส่งแบบ ปค. 1 แบบ ปค.4 แบบ ปค.5 แบบติดตาม ปค.5 ให้ สพท. ภายในวันท่ี 31  
ตุลาคม ของทุกปี 

10. ระดับ สพท. จัดส่งแบบ ปค. 1 แบบ ปค.4 แบบ ปค.5 แบบติดตาม ปค.5 และแบบ ปค.6  ให้ สพฐ.  
ภายในวันท่ี 30 พฤศจิกายนของทุกปี 

11. ระดับ สพฐ. จัดส่งแบบ ปค. 1 แบบ ปค.4 แบบ ปค.5 แบบติดตาม ปค.5 และแบบ ปค.6  ให้ รมว.ศธ.  
และ สป.ศธ. ภายในวันท่ี 30 ธันวาคมของทุกปี 
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สรุปขั้นตอนการจัดทำรายงาน 

1. หน่วยงานย่อย (สำนัก/กลุ่ม/หน่วย/งาน) 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

2. หน่วยงาน (สพฐ./ สพท./โรงเรียน) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบฟอรม์ของสาํนัก/กลุ่ม/หน่วย/งาน 
แบบ ปค.5 : รายงานการประเมนิผลการควบคมุภายใน 
แบบติดตาม ปค.5 : รายงานการตดิตามการประเมนิผลการควบคมุภายใน 

แบบ ปค. 5 
(ปีที*แล้ว) 

การประเมินด้วย

ตนเอง (CSA) 

แบบติดตาม ปค. 5 

แบบ ปค. 5 
(ปีนี@ ) 

แบบ ปค. 5 
(ปีที*แล้ว) 

แบบประเมิน  
 องค์ประกอบ 

แบบ ปค.B 
(กลุ่ม) 

แบบติดตาม ปค. 
๕ 

แบบ ปค. 4 

แบบ ปค. 5 (ปีนี@ ) 

แบบ ปค.6 แบบ ปค. 1 
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สรุปแบบรายงานการควบคุมภายใน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สพฐ./สพท./โรงเรียน สำนัก/กลุ่ม/หน่วย/งาน 
แบบรายงานท่ีส่งให้ผู้กำกับดูแล 
1. แบบ ปค.1 
2. แบบ ปค.4 
3. แบบ ปค.5 
4. แบบติดตาม ปค.5 
5. แบบ ปค.6 (ส่งเฉพาะ สพท.) 
แบบรายงานท่ีเก็บไว้ท่ีหน่วยงาน 
แบบประเมิน 5 องค์ประกอบ 

แบบรายงานท่ีส่งให้ผู้รับผิดชอบของหน่วยงาน 
1. แบบ ปค.5 
2. แบบติดตาม ปค.5 
แบบรายงานท่ีเก็บไว้ท่ีหน่วยงาน 
แบบ CSA 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบฟอร์มของ สพฐ./ สพท./โรงเรียน 
แบบ ปค. 1 : หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 
แบบ ปค. 4 : รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 
แบบ ปค. 5 : รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 
แบบติดตาม ปค. 5 : รายงานการติดตามการประเมินผลการควบคุมภายใน 
แบบ ปค.6 (ใช้เฉพาะ สพฐ.และ สพท.) : รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายใน       
                          ของผู้ตรวจสอบภายใน 
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แนวทางการส่งรายงานการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ :   

1. สพท. ดำเนินการสรุปความเส่ียงของโรงเรียนในสังกัดท้ัง 4 งาน ลงในแบบ ปค. 1 แล้วจัดส่งให้ 
สพฐ. ภายในวันท่ี 30 พฤศจิกายนของทุกปี 

2. สพฐ. ดำเนินการสรุปความเส่ียงของ สพท. ลงในแบบ ปค.1 แล้วจัดส่งให้ รมว.ศธ. และ สป.ศธ. 
ภายในวันท่ี 30 ธันวาคมของทุกปี  

 

การเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการบริหารความเส่ียงและควบคุมภายใน 

 การเพิ่มประสิทธิภาพด้านการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในของสำนักงานกองทุนเพ่ือ

โครงการอาหารกลางวัน เป็นกระบวนการที่บุคลากรทั่วทั้งองค์กรได้มีส่วนร่วมในการคิด วิเคราะห์ และ
คาดการณ์ถึงเหตุการณ์ หรือความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น รวมทั้งการระบุแนวทางในการจัดการกับความเสี่ยง
ดังกล่าว ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมหรือยอมรับได้ เพื่อช่วยให้องค์กรบรรลุในวัตถุประสงค์ที่ต้องการ ตาม
กรอบวิสัยทัศน์ และพันธกิจขององค์กร กรอบการบริหารความเสี่ยงองค์กรนั้น สามารถสะท้อนให้เห็นถึง
นโยบายการบริหารจัดการ และการกำกับดูแลกิจการของแต่ละองค์กร โดยหากองค์กรมีการบริหารความ
เสี ่ยงอย่างมีประสิทธิภาพ จะส่งผลให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์องค์กร ทั้งในเชิงประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของงาน โดยนำการบริหารความเส่ียงตามมาตรฐาน COSO ประกอบด้วยองค์ประกอบ 8 ประการ 

สพฐ. 

สพท. 

โรงเรียน 

รมว.ศธ. สป.ศธ. 

ส "งแบบ ปค.1 แบบ ปค.4 
แบบ ปค.5 แบบ ปค.6 และ
แบบติดตาม ปค.5 ส"วนแบบ
ประเมินฯ เก็บไว=ที่หน"วยงาน 

ส "งแบบ ปค.1 แบบ ปค.4 
แบบ ปค.5 และแบบติดตาม 
ปค.5 ส"วนแบบประเมินฯ เก็บ
ไว=ที่หน"วยงาน 
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ซึ่งครอบคลุมแนวทางการกำหนดนโยบายการบริหารงาน การดำเนินงาน และการบริหารความเสี่ยง 
มาดำเนินการ ดังน้ี  

 
 
1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment)  
สภาพแวดล้อมขององค์กรเป็นองค์ประกอบที่สำคัญ ในการกำหนดกรอบบริหารความเสี ่ยง 

ประกอบด้วยปัจจัยหลายประการ เช่น วัฒนธรรมองค์กร นโยบายของผู้บริหาร แนวทางการปฏิบัติงาน
บุคลากร กระบวนการทำงาน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ เป็นต้น สภาพแวดล้อมภายในองค์กรประกอบเป็น
พ้ืนฐานสำคัญในการกำหนดทิศทางของกรอบการบริหารความเส่ียงขององค์กร  

2. การกำหนดวัตถุประสงค์ของการบริหารความเส่ียง (Objective Setting)  
องค์กรต้องพิจารณากำหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยง ให้มีความสอดคล้องกับกลยุทธ์

และความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ เพื่อวางเป้าหมายในการบริหารความเสี่ยงขององค์กรได้อย่างชัดเจน และ
เหมาะสม  

3. กระบวนการบริหารความเส่ียง ประกอบด้วย 
3.1 การระบุความเส่ียงระดับองค์กร  
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เป็นการรวบรวมเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นกับหน่วยงาน ทั้งในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายใน
และภายนอกองค์กร เช่น นโยบายบริหารงาน บุคลากร การปฏิบัติงาน การเงิน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ 
กฎหมาย ระบบบัญชี ภาษีอากร ทั้งนี้เพื่อทำความเข้าใจต่อเหตุการณ์และสถานการณ์นั้น เพื่อให้ผู้บริหาร
สามารถพิจารณากำหนดแนวทางและนโยบายในการจัดการกับความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึนได้เป็นอย่างดี  

3.2 การประเมินระดับความรุนแรงของความเส่ียงระดับองค์กร (Risk Assessment)  
การประเมินความเสี่ยงเป็นการจำแนกและพิจารณาจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงที่มีอยู่ 

โดยการประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมินความเส่ียง
ได้ท้ังจากปัจจัยความเส่ียงภายนอกและปัจจัยความเส่ียงภายในองค์กร  

3.3  การตอบสนองความเส่ียง (Risk Response)  
เป็นการดำเนินการหลังจากที่องค์กรสามารถบ่งชี้ความเสี่ยงขององค์กร และประเมินความสำคัญ

ของความเสี่ยงแล้ว โดยจะต้องนำความเสี่ยงไปดำเนินการตอบสนองด้วยวิธีการที่เหมาะสม เพื่อลดความ
สูญเสียหรือโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบให้อยู่ในระดับท่ีองค์กรยอมรับได้  

4. กิจกรรมการควบคุมภายใน (Control Activities)  
การกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่างๆ ที่กระทำเพื่อลดความเสี่ยง และทำให้การดำเนินงาน

บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่น การกำหนดกระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร เพื่อเป็นการสร้างความมั่นใจว่าจะสามารถจัดการกับความ
เส่ียงน้ันได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายท่ีกำหนด  

5. สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication)  
องค์กรจะต้องมีระบบสารสนเทศและการติดต่อสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ เพราะเป็นพื้นฐานสำคัญ

ท่ีจะนำไปพิจารณาดำเนินการบริหารความเส่ียงให้เป็นไปตามกรอบ และข้ันตอนการปฏิบัติท่ีองค์กรกำหนด  
6. การติดตามผลและการประเมินผล (Monitoring)  
องค์กรจะต้องมีการติดตามผล เพื่อให้ทราบถึงผลการดำเนินการว่ามีความเหมาะสมและสามารถ

จัดการความเส่ียงได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ 

มิติธรรมาภิบาล 9 ขBอ 

 คือ การปกครอง การบริหาร การจัดการ การควบคุม ดูแลกิจการต0างๆให̀เปaนไปในครรลองธรรม 

และการบริหารจัดการท่ีดี 

1. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) คือ ผลการปฏิบัติราชการท่ีบรรลุวัตถุประสงค&และเปnาหมาย

ของแผนการปฏิบัติราชการตามท่ีได̀รับงบประมาณมาดำเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับส0วนราชการ

หรือหน0วยงานท่ีมีภารกิจคล̀ายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติงานในระดับช้ันนำของประเทศเพ่ือให̀เกิด

ประโยชน&สุขต0อประชาชนโดยการปฏิบัติราชการจะต̀องมีทิศทางยุทธศาสตร&และเปnาประสงค&ท่ีชัดเจนมี
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กระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานท่ีเปaนมาตรฐานรวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุง

อย0างต0อเน่ืองและเปaนระบบ 

2. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ การบริหาราชการตามแนวทางการกับดูแลท่ีดีท่ีมีการ

ออกแบบกระบวนการปฏิบัติงานโดยใช̀เทคนิคและเคร่ืองมือการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมให̀องค&การ

สามารถใช̀ทรัพยากรท้ังด̀านต̀นทุน แรงงานและระยะเวลาให̀เกิดประโยชน&สูงสุดต0อการพัฒนาขีด

ความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจเพ่ือตอบสนองความต̀องการของประชาชนและผู̀มีส0วนได̀ส0วน

เสียทุกกลุ0ม 

3. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) คือ การให̀บริการท่ีสามารถดำเนินการได̀ภายใน

ระยะเวลาท่ีกำหนด และสร̀างความเช่ือม่ัน ความไว̀วางใจ รวมถึงตอบสนองความคาดหวังหรือความต̀องการ

ของประชาชนผู̀รับบริการและผู̀มีส0วนได̀ส0วนเสียท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกต0าง 

4. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) คือ การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน̀าท่ีและ

ผลงานต0อเปnาหมายท่ีกำหนดไว̀ โดยความรับผิดชอบน้ันควรอยู0ระดับท่ีสนองต0อความคาดหวังของสาธารณะ 

รวมท้ังการแสดงถึงความสำนึกในการรับผิดชอบต0อปÄญหาสาธารณะ 

5. หลักความโปร0งใส (Transparency) คือ กระบวนการเปÑดเผยอย0างตรงไปตรงมือ ช้ีแจงได̀ เม่ือมี

ข̀อสงสัยและสามารถเข̀าถึงข̀อมูลข0าวสารอันไม0ต̀องห̀ามตามกฎหมายได̀อย0างเสรีโดยประชาชนสามารถรู̀ทุก

ข้ันตอนในการดำเนินกิจกรรมหรือกระบวนต0างๆและสามารถตรวจสอบได̀ 

6. หลักการมีส0วนร0วม (Participation) คือ กระบวนการท่ีข̀าราชการ ประชาชนและผู̀มีส0วนได̀ส0วน

เสียทุกกลุ0มมีโอกาสได̀เข̀าร0วมในการรับรู̀ เรียนรู̀ ทำความเข̀าใจ ร0วมแสดงทัศนะ ร0วมเสนอปÄญหาหรือ

ประเด็นสำคัญท่ีเก่ียวข̀อง ร0วมคิดแนวทาง ร0วมการแก̀ไขปÄญหา ร0วมในกระบวนการตัดสินใจ และร0วม

กระบวนการพัฒนาในฐานะหุ̀นส0วนการพัฒนา 

7. หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) คือ การถ0ายโอนอำนาจการตัดสินใจทรัพยากร 

และภารกิจจากส0วนราชการส0วนกลางให̀แก0หน0วยการปกครองอ่ืนๆ (ราชการบริหารส0วนท̀องถ่ิน) และภาค

ประชาชนดำเนินการแทนโดยมีอิสระตามสมควรรวมถึงการมอบอำนาจและความรับผิดชอบในการตัดสินใจ

และการดำเนินการให̀แก0บุคลากร โดยมุ0งเน̀นการสร̀างความพึงพอใจในการให̀บริการต0อผู̀รับบริการและผู̀มี

ส0วนได̀ส0วนเสียการปรับปรุงกระบวนการและเพ่ิมผลผลิตภาพเพ่ือผลการดำเนินงานท่ีดีของส0วนราชการ 

8. หลักนิติธรรม (Rule of Law) คือ การใช̀อำนาจของกฎหมาย กฎระเบียบข̀อบังคับในการบริหาร

ราชการด̀วยความเปaนธรรม ไม0เลือกปฏิบัติ และคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู̀มีส0วนได̀ส0วนเสีย 
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9. หลักความเสมอภาค (Equity) คือ การได̀รับการปฏิบัติและได̀รับบริการอย0างเท0าเทียมกันโดยไม0

มีการแบ0งแยกด̀าน ชายหรือหญิง ถ่ินกำเนิน เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือ

สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทางศาสนาการศึกษา การฝèกอบรม และ

อ่ืนๆ 
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3 วิธีการและขั -นตอน 
การจดัทาํระบบบริหารความเสี3ยง  

 



คู่มือการบริหารความเส่ียง ประจำปีบัญชี 2567 28 

 

ส่วนท่ี 3 
วิธีการและข้ันตอนการจัดทำระบบบริหารความเส่ียง  

 
โครงสร้างการบริหารความเส่ียงขององค์กร 

เพื ่อสร้างการมีส่วนร่วม ในระบบการบริหารความเสี ่ยง การจัดโครงสร้างการบริหารความเสี ่ยง 
ถือว่ามีความสำคัญมากเนื่องจากต้องจัดให้ผู้ที่เกี่ยวข้องในหน่วยงาน ระดับองค์กรและระดับนโยบาย ได้มีการแบ่ง
หน้าที่ความรับผิดชอบ บทบาทหน้าที่ของแต่ละองค์กรประกอบให้มีความชัดเจนมากที่สุด เพื่อให้เกิดความ
เชื่อมโยงโดยโครงสร้างการบริหารความเสี่ยงกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาปรากฏ
ตามภาพดังน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ แผนผังโครงสร้างการบริหารความเส่ียงของกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 
 

คณะกรรมการบริหาร 

กองทุนเพื4อโครงการอาหารกลางวนั 

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั >นพื>นฐาน 

หน่วยตรวจสอบภายใน ผู้อาํนวยการ 

กองทุนเพื4อโครงการอาหารกลางวนัในโรงเรียน

ประถมศึกษา 

คณะกรรมการบริหารความเสี4ยง 

คณะทํางานบริหารความเสี4ยง 

กองทุนเพื4อโครงการอาหารกลางวนัในโรงเรียนประถมศึกษา 
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บทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการบริหารความเส่ียง 

การบริหารความเส่ียง เป็นความรับผิดชอบร่วมกันของผู้บริหารและบุคลากรทุกระดับ เพ่ือให้มีการปฏิบัติ
อย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง บทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบหลักของผู้ท่ีเก่ียวข้องในการบริหารความเส่ียงดังตาราง ดังน้ี 

ผู้ท่ีเก่ียวข้อง หน้าท่ีและความรับผิดชอบ 
ผู้บริหารระดับสูง - กำหนดนโยบายและแต่งต้ังคณะกรรมการและคณะทำงาน 

- กำกับดูแลให้มีการดำเนินการตามแผนบริหารความเส่ียง 
กรรมการอำนวยการ - อำนวยการเสนอแนะให้ความเห็นและให้คำปรึกษาในการดำเนินงานจัดทำระบบบริหารความเส่ียง 

- ควบคุมและกำกับดูแลการดำเนินงานบริหารความเส่ียงให้บรรลุ 
  เป้าหมายตามภารกิจการจัดต้ังองค์กร 

คณะกรรมการบริหาร

ความเส่ียง 
- กำหนดแนวทางในการบริหารความเส่ียงของการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลักและตามคำขอ
งบประมาณ 

- อำนวยการเสนอแนะให้ความเห็นและคำปรึกษาในการดำเนินการตามตัวช้ีวัด 
- ผลักดันติดตามประเมินผลและแก้ไขปัญหาอุปสรรคต่างๆในการจัดทำระบบบริหารความเส่ียง 

คณะทำงานบริหาร  
ความเส่ียง 

- ระบุปัจจัยเส่ียงกำหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียง 
- จัดทำรายงานสรุปผลการวิเคราะห์และประเมินความเส่ียง 
- จัดทำแผนบริหารความเส่ียงประชาสัมพันธ์แผนการบริหารความเส่ียง 
- ติดตามความก้าวหน้าของการดำเนินการและรายงานสรุปผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความ
เส่ียงต่อคณะกรรมการบริหารความเส่ียงกรรมการอำนวยการและผู้บริหารระดับสูง 

ผู้บริหารระดับสำนัก/
กลุ่ม/หน่วย/ฝ่าย 

- ศึกษาทำความเข้าใจกับการบริหารความเส่ียง 
- ให้ความรู้กับบุคลากรใหม่ในหน่วยงานและจัดให้มีการบริหาร 
ความเส่ียงในหน่วยงานรวมท้ังติดตามประเมินผลอย่างต่อเน่ืองและสม่ำเสมอ 

บุคลากรในหน่วยงาน ทำความเข้าใจและดำเนินการตามแผนการบริหารความเส่ียง 
หน่วยตรวจสอบภายใน - ทำให้ม่ันใจว่าได้มีการนำระบบการบริหารความเสียงมาปรับใช้ 

  อย่างเหมาะสมและมีการปฏิบัติตามท่ัวท้ังองค์กร 
- สอบทานการปฏิบัติงานของหน่วยงานการบริหารความเส่ียง 
- ทบทวนความเส่ียงท่ีสำคัญให้กับฝ่ายบริหาร 
- ส่ือสารกับหน่วยงานการบริหารความเส่ียง เพ่ือทำความเข้าใจ 
  เก่ียวกับความเส่ียงและดำเนินการตรวจสอบภายในตามแนวความเส่ียง 
  (Risk based Auditing) 

ตาราง แสดงบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการบริหารความเส่ียง 
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นโยบายการบริหารความเส่ียง  
 

 กองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา ได้กำหนดนโยบายการบริหารความเสี่ยง 
เพื่อให้กระบวนการบริหารความเสี่ยงมีความเหมาะสม สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตร์และภารกิจของ
กระทรวง ดังน้ี 

1. จัดให้มีระบบการควบคุมภายในและบริหารความเส่ียงท่ีดีตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย 
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561 และหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ.2562 และแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานรัฐ ตลอดจนกรอบแนวทางของ COSO 
2013 

2. บริหารระบบการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยงให้เกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการ
ดำเนินงาน มีความเชื่อถือได้ของการรายงานทางการเงินและมิใช่การเงิน เพื่อให้เกิดการปฏิบัติตามกฎหมายและ
ระเบียบข้อบังคับท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้อง 

3. ติดตามประเมินผลตามระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียงอย่างต่อเน่ืองและเป็นระบบ 
4. ส่งเสริมให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ทุกระดับตระหนักถึงความสำคัญและประโยชน์อย่างต่อเนื่องและเป็น

ระบบ 
 

วัตถุประสงค์การบริหารความเส่ียง 
กองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา ได้กำหนดวัตถุประสงค์การบริหารความ

เส่ียง ดังน้ี 
1. เพ่ือให้มีการบริหารความเส่ียงท่ัวท้ังองค์กรแบบบูรณาการ โดยการจัดการอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง 
2. เพ่ือให้มีการกำหนดกระบวนการบริหารความเส่ียงท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกันท่ัวท้ังองค์กร 
3. เพื่อให้มีการติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยง โดยมีการทบทวนและปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง 

เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอกท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
4. เพื่อให้การบริหารความเสี่ยงเป็นสวนหนึ่งของการดำเนินงานตามปกติ โดยนำเทคโนโลยีสารสนเทศมา

ประยุกต์ใช้เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
5. จัดทำเอกสาร คู่มือ ระเบียบและวิธีปฏิบัติงาน พร้อมท้ังควบคุมดูแลให้มีการปฏิบัติอย่างจริงจัง 

 

แนวทางการบริหารความเส่ียง 
การบริหารความเส่ียง เป2นภารกิจท่ีทุกหน8วยงาน จำเป2นจะต<องมีการดำเนินการเพ่ือให<เกิดความม่ันใจว8า 

ผลงานหรือผลผลิตท่ีหน8วยงานน้ันได<ปฏิบัติเกิดผลท่ีพึงประสงคIมากท่ีสุด การบริหารความเส่ียงมีความสำคัญและมี

ความ จำเป2นอย8างย่ิง ในการปLองกันและควบคุมความเส่ียงในด<านต8าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนจากสถานการณIท่ีไม8แน8นอน 
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ซ่ึงจะมี ผลกระทบต8อความสำเร็จขององคIกรโดยรวม สำนักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน พัฒนาระบบ
การบริหารความเส่ียงท้ังองคIกรในลักษณะบูรณาการและการบริหารความเส่ียงระดับหน8วยงานภายในโดยคำนึงถึง

การบรรลุเปLาหมายตามภารกิจหลัก และเพ่ือให<การดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงคIตามยุทธศาสตรIโดยดำเนินการ
ตามกรอบ COSO 2013 และหลักเกณฑIกระทรวงการคลังว8าด<วยมาตรฐานและหลักเกณฑIปฏิบัติการบริหาร
จัดการความเส่ียงสำหรับหน8วยงานของ รัฐ พ.ศ. 2562  

 
การระบุความเส่ียง 
 

การระบุความเสี่ยงโครงการเป็นการพิจารณาว่ามีสิ่งใดหรือเหตุการณ์ใดที่อาจจะเป็นปัญหาอุปสรรค 
ซึ่งอาจจะทำให้การดำเนินงาน ไม่ประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ของโครงการเพื่อตอบสนองและสอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ พันธกิจและภารกิจหรือไม่โดยพิจารณาได้จากการระดมความคิดเห็นของผู้รับผิดชอบ
โครงการ การสัมภาษณ์และจากประสบการณ์ของผู้ปฏิบัติงาน ความเห็นของผู้เชี ่ยวชาญและข้อมูลในอดีต  
ในการระบุความเสี่ยงจะต้องพิจารณาแหล่งที่มาของปัจจัยเสี่ยงทั้ง 2 ด้านคือปัจจัยเสี่ยงภายในและปัจจัยเสี่ยง
ภายนอก 

- ปัจจัยเสี่ยงภายใน หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กรเช่นวัฒนธรรมองค์กรนโยบาย
การบริหารจัดการกระบวนการปฏิบัติงานความรู้ความสามารถและทักษะของบุคลากรเป็นต้น 

- ปัจจัยเสี ่ยงภายนอก หมายถึง ความเสี ่ยงที ่ไม่สามารถควบคุมได้ โดยองค์กร เช่น การเมือง  
สภาวะเศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย ภัยธรรมชาติส่ิงแวดล้อม ฯลฯ เป็นต้น 

นอกจากน้ีควรพิจารณาปัจจัยเส่ียงให้ครอบคลุมความเส่ียง 4 ประเภท(SOFC) ดังน้ี  
 

1. ความเส ี ่ยงด ้านกลย ุทธ์  (Strategic Risk) เก ี ่ยวข ้องก ับการบรรล ุ เป ้าหมายและพ ันธกิจ 
ในภาพรวม โดยความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึนเป็นความเส่ียงเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์
ภายนอก ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนดไว้ ไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์/วิสัยทัศน์หรือเกิดจากการกำหนด 
กลยุทธ์ที่ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนหรือการร่วมมือกับองค์กรอิสระทำให้โครงการขาดการยอมรับ 
และโครงการ ไม่ได้นำไปสู่การแก้ไขปัญหาหรือการตอบสนองต่อความต้องการของผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
อย่างแท้จริง 

2. ความเสี ่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) เกี ่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล   
หรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี ่ยงที ่อาจเกิดขึ ้นเป็นความเสี ่ยงเนื ่องจากระบบงานภายในขององค์กร/
กระบวนการ/เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที ่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน 
เช ่น การบร ิหารการเง ินไม ่ถ ูกต ้อง ไม ่ เหมาะสม ทำให ้ขาดประส ิทธ ิภาพและไม ่ท ันต ่อสถานการณ์ 
หรือเป็นความเส่ียง ท่ีเก่ียวข้องกับการเงินขององค์กร 
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4. ความเส ี ่ยงด ้านการปฏิบ ัต ิตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) เก ี ่ยวข ้องก ับการปฏิบ ั ติ 
ตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น เป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย 
หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญาการร่างสัญญา 
ท่ีไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 

 
การระบุถึงความรุนแรงและการจัดลำดับความเส่ียงจากการวิเคราะห์ความเสียหายข้างต้น  

หมายถึง การวิเคราะห์หาสาเหตุของความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงโดยประเมิน จากโอกาส 
ที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยง (ความรุนแรง/ความเสียหายทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) 
โดยอาจพิจารณาถึงผลกระทบท่ีมีต่อองค์กร  ผู้รับบริการ บุคลากร เวลาเพ่ือจัดลำดับความสำคัญของความเส่ียง 

1. การวิเคราะห์ความเส่ียง ประกอบด้วย 
การประเมินโอกาสและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นโดยพิจารณาโอกาสที่จะเกิดปัจจัยเสี่ยงและประเมิน

ระดับความรุนแรง เพื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดและผลกระทบของความเสี่ยงที่เหลืออยู่ 
ภายหลังจากมีมาตรการควบคุมความเส่ียงท่ีได้ มีการดำเนินงาน  ผ่านมาแล้ว  

โอกาสที ่จะเกิดเหตุการณ์ หมายถึง ความเป็นไปได้หรือความถี ่ที ่จะเกิดความเสี ่ยงโดยโอกาส  
แบ่งออกเป็น 5 ระดับ ได้แก่ น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก โดยประเมินจากขอบเขตของผลกระทบดังน้ี 

เกณฑ6การประเมินโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ6 

ระดับ 
โอกาสท่ีจะ
เกิด 

ความถ่ีในการท่ีจะเกิด
เหตุการณ์ 

ความน่าจะเป็น 
ความน่าจะเป็นในการเกิด

เหตุการณ์ 
1 น้อย 5 ปีต่อคร้ัง 0-40% ไม่มีโอกาสเกิดข้ึนเลย  

จนถึงน้อยมาก 
2 ปานกลาง 1 ปีต่อคร้ัง มากกว่า 40%-60% มีโอกาสในการเกิดข้ึนปานกลาง 
3 สูง 2 คร้ังต่อเดือน มากกว่า 60%-80% มีโอกาสในการเกิดข้ึนสูงมาก 

 
ผลกระทบ หมายถึง ระดับของความเส่ียง  ท่ีส่งผลกระทบต่อเป้าหมายตามภารกิจเป็นการพิจารณาระดับ

ความรุนแรงและมูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยงที่คาดว่าจะได้รับ ซึ่งแบ่งระดับของผลกระทบ ออกเป็น 5 ระดับ  
ได้แก่ น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก โดยประเมินจากขอบเขตของผลกระทบดังน้ี  
 

เกณฑ์การประเมินระดับของผลกระทบ( เป็นตัวเงิน ) 
ระดับ ผลกระทบ มูลค่าความเสียหาย 

1 น้อย     > 5 ล้านบาท – 10 ล้านบาท 
2 ปานกลาง     > 10 ล้านบาท – 50 ล้านบาท 
3 สูง     > 50 ล้านบาท  
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เกณฑ์การประเมินระดับของผลกระทบ (ไม่เป็นตัวเงิน) 

ระดับ ผลกระทบ 
ผลกระทบต่อ 

ทรัพย์สิน วัตถุประสงค์ องค์กร 
1 น้อย สูญเสียเล็กน้อย ค่อนข้างน้อย ส่งผลกระทบในหน่วยงานภายใต้สำนัก/กอง/ศูนย/์กลุ่ม 
3 ปานกลาง สูญเสียปานกลาง บางส่วน ส่งผลกระทบระดับสำนักกอง/ศูนย/์กลุ่ม 
5 สูงมาก สูญเสียมาก มาก ส่งผลกระทบไปยังภายนอกกรม 

 
ในการประเมินความเสี่ยง ควรระบุเหตุผลและข้อมูลประกอบ ในการประเมิน ระดับเกณฑ์ดังกล่าว  

เพื่อเป็นข้อมูลสนับสนุนต่อการเลือกระดับความเสี่ยงและใช้เป็นข้อมูลเปรียบเทียบในการประเมินระดับความเสี่ยง
ภายหลังการจัดการความเสี่ยง เมื่อทำการประเมินระดับของความเสี่ยง ทั้งในโอกาสและความรุนแรงที่เกิดขึ้นแล้ว  
ให้ทำการคำนวณระดับของความเส่ียงท่ีเหลืออยู่  ด้วยสูตรการคำนวณดังน้ี 

 
 
 

2. การจัดลำดับความสำคัญในการจัดการความเสี่ยง ให้พิจารณาจากผลการประเมินความเสี่ยงโอกาส
ที่จะเกิดความเสี่ยง (ความถี่ของโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง) และผลกระทบของความเสี่ยง (ความรุนแรง/ความเสียหาย 
ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) จากระดับความเสี่ยง ต่ำมาก ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก มาจัดลำดับความสำคัญ
ในการจัดการความเสี ่ยงภายหลังจากที่ได้ประเมินความเสี ่ยงมาแล้ว โดยพิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการ 
ความเส่ียง  ซ่ึงแบ่งเป็น 5 ระดับ  ดังน้ี 
             กองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาได้ระบุความเสี่ยงเพื่อพิจารณาว่ามีปัจจัย
เส่ียงอะไรบ้างท่ีทำให้ไม่สามารถบรรลุ วัตถุประสงค์ ตามประเภทความเส่ียง 5 ด้าน คือ   
                ความเส่ียงด้านยุทธศาสตร์ (Strategic Risk) หมายถึง ความเส่ียงอันเน่ืองมาจากการดำเนิน นโยบาย 
การกำหนดแผนกลยุทธ์ แผนการดำเนินงาน และการนำไปปฏิบัติที่ไม่เหมาะสมหรือไม่สอดคล้องกับ ปัจจัยภายใน
และสภาพแวดล้อมภายนอก       
                 ความเสี่ยงด้านกระบวนการทำงานหลัก (Core Business Process Risk) หมายถึง กระบวนการ 
ทำงานท่ีเป็นภารกิจของกองทุนฯท่ีสอดคล้องตามวิสัยทัศน์ พันธกิจหลักของกองทุน   
                 ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) หมายถึง ความเสี่ยงอันเนื่องมาจากการ กำกับ
ดูแลกิจการหรือการควบคุม                          
                 ความเสี ่ยงด้านงบประมาณ การเงินและการเบิกจ่าย (Financial risk) หมายถึง ความเสี ่ยง 
อันเน่ืองมาจากการขาดสภาพคล่อง ความเพียงพอ และความพร้อมของเงินทุนท่ีจะใช้ในการลงทุน   
                 ความเสี่ยงด้านกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Risk) หมายถึง ความเสี่ยงอันเนื่องมาจาก 
การดำเนินงานไม่สอดคล้องกับกฏหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับท่ีเก่ียวข้องท้ังภายในและภายนอก  

ระดับความเส่ียง= ระดับโอกาส x ระดับความรุนแรง 
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                 การประเมินความเส่ียง    
                 การประเมินความเส่ียงเป็นการพิจารณาค่าเหตุการณ์จาก 2 มิติได้แก่ โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) 
และผลกระทบ (Impact) และเพื่อให้การประเมินระดับความเสี่ยงมีความชัดเจน จึงได้กำหนดเกณฑ์การ ประเมิน
ระด ั บความ เส ี ่ ย งสำหร ั บการประ เม ิ นคร ั ้ ง น ี ้  โดยหล ั ก เกณฑ ์ การประ เม ิ นระด ั บความ เส ี ่ ย ง  
(Risk Score) สรุปเกณฑ์การประเมินระดับความเสี ่ยงแต่ละประเด็นความเสี ่ยงได้ ดังน้ี การประเมินระดับ 
ความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 3 ระดับ และผลการประเมินมีค่าความเสี่ยงรวมสูงสุด 25 คะแนน (Level of Risk)  
โดยการนำผลท่ีได้จากการประเมินโอกาสและผลกระทบ มาจัดทำแผนผัง ประเมินความเส่ียง (Risk Assessment Matrix)    

Risk Assessment Matrix 
โอกาส (Likekihood) 

ต่ำ  (1) ปานกลาง (3) สูง (5) 

 สูง (5) 5 15 25 
ปานกลาง (3) 3 9 15 
ต่ำ  (1) 1 3 5 

        จาก Risk Assessment Matrix นำรายการความเส่ียงของแต่ละระดับความเส่ียงท่ีได้จัด เรียงลำดับไว้ (Risk 
Ranking) มาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับเกณฑ์ความสามารถในการยอมรับความเส่ียง  
        เกณฑ์ความสามารถในการยอมรับความเสี่ยง เป็นการให้ค่าความหมายของระดับความเสี่ยงของกองทุน 
เทียบกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ซึ่งการประเมินความเสี่ยงครั้งนี้ กำหนดเกณฑ์ความสามารถในการยอมรับ
ความเส่ียงออกเป็น 5 ระดับ แต่ละระดับกำหนดแถบสี และความหมาย ดังน้ี  

ระดับความเสี่ยง แทนด้วยแถบส ี ความหมาย/มาตรการจัดการ 
ต่ำมาก 
(1-3) 

สีเขียวเข้ม 
 

ระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง ไม่ต้องมีการจัดการ
เพิ่มเติม เก็บไว้เป็นข้อมูลอ้างอิง 

ต่ำ 
(4) 

สีเขียว ระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง ไม่ต้องมีการจัดการ
เพิ ่มเติม ควรมีการฝึกอบรมพนักงานหรือจัดทำเอกสารมาตรฐาน
กำหนดการปฏิบัติงาน 

ปานกลาง 
(9) 

สีเหลือง ระดับที่พอยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุม เพื่อป้องกันไม่ให้ความเสี่ยง
เคลื่อนย้ายไปยังระดับที่ยอมรับไม่ได้ และกำหนดตัวชี้วัดการดำเนินงาน 

สูง 
(15) 

สีส้ม ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้โดยต้องจัดการความเสี่ยงเพื่อให้อยู่ใน

ระดับที่ยอมรับได้ต่อไป ควรจัดทำแผนบรรเทาเพื่อเตรียมพร้อมและ
ตอบสนองต่อผลกระทบนั้นๆ 

สูงมาก 
(25) 

สีแดง ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ใน

ระดับที่ยอมรับได้ทันที ควรหยุดการทำงานเพื่อกำหนดแผนฉุกเฉินใน
การจัดการผลกระทบนั้นๆ ที่เกิดขึ้น 

 

ผล
กร
ะท
บ 

(Im
pa

ct)
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         หลักเกณฑ์การจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงการประเมินความเสี่ยง จะมีการประเมินประสิทธิผล 
ของการควบคุมความเสี ่ยงที ่ กองทุนฯ ได้ดำเนินการในปัจจุบัน เพื ่อพิจารณาว่าระดับความเสี ่ยงข้ันต้น  
(Gross Risk) ก่อนการควบคุมสามารถลดระดับความเสี่ยงคงเหลือ (Residual Risk) หลังการควบคุมในระดับ 
ที่ ยอมรับได้หรือไม่ ตลอดจนจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง (Risk Priority) โดยพิจารณาปัจจัยเพิ่มเติม  
2 ปัจจัย ได้แก่ โอกาสและความสามารถในการปรับปรุง และกรอบระยะเวลาในการปฏิบัติ ตามเกณฑ์ 
การประเมินความเส่ียงดังน้ี 

         เกณฑ์การประเมินความเส่ียง 
         เกณฑ์การพิจารณาให้คะแนน - โอกาส / ความถ่ีของการเกิดผลกระทบ 

โอกาส/ความถ่ีของการ
เกิดผลกระทบ 

1 คะแนน 3 คะแนน 5 คะแนน 

โอกาสของการเกิดผลกระทบ แทบไม่เคยเกิดผลกระทบ
น้ันๆ หรือมีโอกาสเกิดผล
กระทบ น้ันๆ น้อยมาก 

มีโอกาสเกิดผล
กระทบน้ันๆ   
บ้างเป็นคร้ังคราว 

มีโอกาสเกิดผล
กระทบน้ันๆ  
เป็นประจำ 

ความถ่ีของการเกิดผลกระทบ ยังไม่เคยเกิดผลกระทบน้ันๆ  
หรือเคยเกิดข้ึนภายใน 1 ปี 

เคยเกิดผลกระทบ
น้ัน  ๆภายใน 6 เดือน 

เคยเกิดผลกระทบ
น้ันๆ ภายในไตรมาส 

 

เกณฑ์การพิจารณาให้คะแนน – ความรุนแรงของผลกระทบด้านยุทธศาสตร์  
(ความสามารถในการดำเนินงานให้บรรลุค่าเป้าหมายของงาน) 
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เกณฑ์การพิจารณาให้คะแนน – ความรุนแรงของผลกระทบด้านการปฏิบัติงาน  
(ความสามารถในการดำเนินงานตามข้ันตอนการทำงานของงาน) 

 

เกณฑ์การพิจารณาให้คะแนน – ความรุนแรงของผลกระทบด้านงบประมาณ / การเบิกจ่าย 

 

เกณฑ์การพิจารณาให้คะแนน – ความรุนแรงของผลกระทบด้านความสอดคล้อง  
(ความสามารถในการดำเนินงานในสอดคล้องกับกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมาย) 

 

การกำหนด/คัดเลือกวิธีจัดการความเส่ียง/การวิเคราะห์ Cost – Benefit Analysis (CBA) 

การจัดการความเสี่ยง เป็นกระบวนการดำเนินการต่างๆ โดยลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะทำให้เกิด
ความเสียหาย เพ่ือให้ระดับความเส่ียงและผลกระทบของความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต อยู่ในระดับท่ีสามารถรับ
ได้  ประเมินได้  ควบคุมได้  และตรวจสอบได้ อย่างมีระบบ โดยพิจารณาต้นทุน  การจัดการความเส่ียง และ
ผลประโยชน์ท่ีจะได้รับ  โดยมีทางเลือกท่ีจะจัดการกับความเส่ียงอยู่ด้วยกัน 4 วิธี  ดังน้ี 
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การลดความเส่ียง 
(Risk Reduction) 

ความเส่ียงท่ีได้รับอาจลดลงได้ ด้วยวิธีการหาทางป้องกันเพ่ือมิให้มีความเสียหายเกิดข้ึน การลด
ความเส่ียงน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือท่ีจะลดจำนวนคร้ังของความเสียหายลง หรือลดความรุนแรงของ
เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต การวิเคราะห์อาจอาศัยข้อมูลในอดีต ปัจจุบัน ซ่ึงรวมถึงข้อมูล
การคาดการณ์ในอนาคตประกอบการตัดสินใจ 

การรับความเส่ียงไว้เอง 
(Risk Retention) 

คือการท่ีผู้บริหารขององค์กรน้ันๆ ยินยอมท่ีจะรับภาระความเส่ียงหรือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนน้ัน
ไว้เอง เน่ืองจากเล็งเห็นว่าโอกาส หรือความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดความเสียหายอยู่ในวิสัยท่ียอมรับได้ 

การโอนความเส่ียง 
(Risk Transfer) 

เป็นวิธีการจัดการความเส่ียงอีกรูปแบบหน่ึงท่ีจะต้องวิเคราะห์และตัดสินใจท่ีจะเลือกโอนความ

เส่ียงออกไปในรูปแบบใด ท้ังน้ีข้ึนอยู่กับความเหมาะสม 
การหลีกเล่ียงความเส่ียง 
(Risk Aviodance) 

การหลีกเล่ียงความเส่ียงอาจกระทำได้โดยวิธีการง่ายๆโดยไม่พยายามเข้าไปยุ่งเก่ียวกับกิจกรรมท่ี

ก่อให้เกิดความเส่ียง อย่างไรก็ตามวิธีการหลีกเล่ียงความเส่ียงน้ีน่าจะเป็นวิธีสุดท้ายหลังจากท่ีได้
พิจารณาแล้วเห็นว่าไม่อาจใช้วิธีการอ่ืนเข้ามาแก้ไขได้เท่าน้ัน การตัดสินใจในวิธีการน้ีต้อง
เปรียบเทียบข้อดีและข้อเสียก่อนการตัดสินใจ 

  
 การคัดเลือกวิธีการจัดการความเส่ียง คือ การตัดสินใจ คัดเลือกวิธีการบริหารความเส่ียงโดยจะต้องคำนึงถึง 
              1. ความรุนแรงท่ีอาจเกิดข้ึน หากเลือกวิธีการดังกล่าว และการเตรียมแนวทางแก้ไข 
           2. ค่าใช้จ่ายท่ีจะใช้ในการจัดการ ตามวิธีการท่ีคัดเลือก มีจำนวนมากน้อยเพียงใด 
           3. ผลกระทบต่อฐานะทางการเงิน ท่ีอาจได้รับจากการตัดสินใจเลือกวิธีการดังกล่าว 
           โดยการคัดเลือกวิธีการจัดการความเส่ียง ท่ีสามารถตัดสินใจและคัดเลือกวิธีการบริหารความเส่ียงโดยใช้
การวิเคราะห์ cost – Benefit หรือ เทคนิคการประเมินความคุ้มค่าของโครงการ 
            การวิเคราะห์ Cost – Benefit Analysis (CBA)  
               การวิเคราะห์ Cost – Benefit Analysis (CBA) หรือ เทคนิคการประเมินความคุ้มค่าของโครงการ 
หมายถึง การพิจารณาและประเมินโดยคาดการณ์ว่าโครงการ/กิจกรรม เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจ 
ของผู้บริหารว่ามีความคุ้มค่าและสมควรจะดำเนินการหรือไม่ โดยการเปรียบเทียบระหว่างมูลค่าของต้นทุน  
กับ ผลประโยชน์ที่คาดการณ์ว่าจะเกิดขึ้น ทั้งที่เป็นตัวเงิน(มูลค่า) และไม่สามารถคำนวณออกมาเป็นตัวเงิน 
ได้โดยตรง (คุณค่า) 
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ตารางท่ี 1 แสดงการคำนวณค่าระดับความเส่ียง 
 

ประเภทความเส่ียง 
ผลกระทบ 

(I) 
โอกาส (O) 

ระดับความเส่ียง 
คะแนน ระดับ 

ระบุประเภทความเส่ียง 4 ด้าน คือ 
1) ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ 
(Strategic Risk –S) 
2) ความเส่ียงด้านการปฏิบัติงาน 
(Operational Risk – O) 
3) ความเส่ียงด้านการเงิน 
(Financial Risk – F) 
4) ความเส่ียงด้านการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ  
(Compliance Risk – C) 

ประเมินผล 
กระทบจาก 
ความเส่ียง 
ระดับ 1-5 
1=น้อยมาก 
5=สูงมาก 

ประเมิน
โอกาสท่ี 
จะเกิดความ 
เส่ียงน้ันข้ึน 
ระดับ 1-5 
1=น้อยคร้ัง 
5=บ่อยคร้ัง 

ผลกระทบ 
x 
โอกาส 
( I x O ) 

 

 
ตารางท่ี 2 แสดงมาตรการบริหารความเส่ียง 
 

ความเส่ียง 
มาตรการ
ตอบสนอง 
ความเส่ียง 

ตัวช้ีวัด ระยะเวลา งบประมาณ ผูFรับผิดชอบ 

ความเส่ียงดFานกลยุทธ6 
มาจากการเลือกความ
เส่ียงด<าน 
กลยุทธIท่ีมีระดับ 

ความเส่ียงสูงท่ีสุด 
จากตารางท่ี 1 และ 3 

กำหนด
มาตรการ 
ตอบสนอง/

กิจกรรม 
การบริหารความ
เส่ียงท่ีเหมาะสม

กับความเส่ียง 

กำหนดตัวช้ีวัด
ในการ
ดำเนินการ

ตามมาตรการ
ตอบสนอง 
/กิจกรรม 

ระยะเวลา
ในการ 
ดำเนิน

กิจกรรม 
ตาม
มาตรการ 

ตอบสนอง 
/กิจกรรม 

งบประมาณท่ี
ใช<ในการ 
ดำเนินการ 

ตามมาตรการ 
/กิจกรรม 

กำหนด 
ผู<รับผิดชอบ
ในการ

ดำเนินการ 
ตามาตรการ 
/กิจกรรม 
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ตารางท่ี 2 แสดงมาตรการบริหารความเส่ียง (ต่อ)  

ความเส่ียง 
มาตรการ
ตอบสนอง 
ความเส่ียง 

ตัวช้ีวัด ระยะเวลา งบประมาณ ผูFรับผิดชอบ 

ความเส่ียงดFานการปฏิบัติงาน 
มาจากการเลือกความ

เส่ียงด<าน 
กลยุทธIที ่มีระดับความ
เส่ียงสูงท่ีสุด 

จากตารางท่ี 1 และ 3 

กำหนด

มาตรการ 
ตอบสนอง/
กิจกรรม 

การบริหารความ
เส่ียงท่ีเหมาะสม
กับความเส่ียง 

กำหนดตัวช้ีวัด

ในการ
ดำเนินการ
ตามมาตรการ

ตอบสนอง 
/กิจกรรม 

ระยะเวลา

ในการ 
ดำเนิน
กิจกรรม 

ตาม
มาตรการ 
ตอบสนอง 

/กิจกรรม 

งบประมาณท่ี

ใช<ในการ 
ดำเนินการ 
ตามมาตรการ 

/กิจกรรม 

กำหนด 

ผู<รับผิดชอบ
ในการ
ดำเนินการ 

ตามาตรการ 
/กิจกรรม 

ความเส่ียงดFานการเงิน 
มาจากการเลือกความ

เส่ียงด<าน 
กลยุทธIที ่มีระดับความ
เส่ียงสูงท่ีสุด 

จากตารางท่ี 1 และ 3 

กำหนด

มาตรการ 
ตอบสนอง/
กิจกรรม 

การบริหารความ
เส่ียงท่ีเหมาะสม
กับความเส่ียง 

กำหนดตัวช้ีวัด

ในการ
ดำเนินการ
ตามมาตรการ

ตอบสนอง 
/กิจกรรม 

ระยะเวลา

ในการ 
ดำเนิน
กิจกรรม 

ตาม
มาตรการ 
ตอบสนอง 

/กิจกรรม 

งบประมาณท่ี

ใช<ในการ 
ดำเนินการ 
ตามมาตรการ 

/กิจกรรม 

กำหนด 

ผู<รับผิดชอบ
ในการ
ดำเนินการ 

ตามาตรการ 
/กิจกรรม 

ความเส่ียงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
มาจากการเลือกความ
เส ี ่ยงด ้านกลย ุทธ ์ท ี ่ มี
ระดับความเสี่ยงสูงที่สุด
จากตารางท่ี 1 และ 3 

กำหนด
มาตรการ 
ตอบสนอง/
กิจกรรม 
การบริหารความ
เส่ียงท่ีเหมาะสม
กับความเส่ียง 

กำหนดตัวช้ีวัด
ในการ
ดำเนินการ
ตามมาตรการ
ตอบสนอง 
/กิจกรรม 

ระยะเวลา
ในการ 
ดำเนิน
กิจกรรม 
ตาม
มาตรการ 
ตอบสนอง 
/กิจกรรม 

งบประมาณ
ท่ีใช้ในการ 
ดำเนินการ 
ตาม
มาตรการ 
/กิจกรรม 

กำหนด 
ผู้รับผิดชอบ
ในการ
ดำเนินการ 
ตามาตรการ 
/กิจกรรม 
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ตารางท่ี 3 การวิเคราะห์ Cost – Benefit ในแต่ละทางเลือกการจัดการความเส่ียง 
 

ประเภทความเส่ียง 
ทางเลือก 

ในการจัดการความเส่ียง 
Cost Benefit 

ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ 

มาจากการเลือกความเสี่ยง
ด้านกลยุทธ์ 
ที่มีระดับความเสี่ยงสูงที่สุด
จากตารางท่ี 1 

กำหนดทางเลือกในการ
จัดการความเส่ียง (สามาร
กำหนดได้มากกว่า 1 
ทางเลือกเพ่ือเปรียบเทียบ
ระหว่าง Cost และ Benefit) 

ประมาณการต้นทุน
ในการในการ
ดำเนินการจัดการ
ความเส่ียงในแต่ละ
ทางเลือก 

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะ
ได้รับจากการจัดการ
ความเส่ียงในแต่ละ
ทางเลือก 

ความเส่ียงด้านการปฏิบัติงาน 

มาจากการเลือกความเสี่ยง
ด้านกลยุทธ์ 
ที่มีระดับความเสี่ยงสูงที่สุด
จากตารางท่ี 1 

กำหนดทางเลือกในการ
จัดการความเส่ียง (สามารถ
กำหนดได้มากกว่า 1 
ทางเลือกเพ่ือเปรียบเทียบ
ระหว่าง Cost และ Benefit) 

ประมาณการต้นทุน
ในการในการ
ดำเนินการจัดการ
ความเส่ียงในแต่ละ
ทางเลือก 

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะ
ได้รับจากการจัดการ
ความเส่ียงในแต่ละ
ทางเลือก 

ความเส่ียงด้านการเงิน 

มาจากการเลือกความเสี่ยง
ด้านกลยุทธ์ที่มีระดับความ
เส่ียงสูงท่ีสุดจากตารางท่ี 1 

กำหนดทางเลือกในการ
จัดการความเส่ียง (สามารถ
กำหนดได้มากกว่า 1 
ทางเลือกเพ่ือเปรียบเทียบ
ระหว่าง Cost และ Benefit) 

ประมาณการต้นทุน
ในการในการ
ดำเนินการจัดการ
ความเส่ียงในแต่ละ
ทางเลือก 

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะ
ได้รับจากการจัดการ
ความเส่ียงในแต่ละ
ทางเลือก 

ประเภทความเส่ียง 
ทางเลือก 

ในการจัดการความเส่ียง 
Cost Benefit 

ความเสียงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
มาจากการเลือกความเสี่ยง
ด้านกลยุทธ์ 

ที่มีระดับความเสี่ยงสูงที่สุด
จากตารางท่ี 1 

กำหนดทางเลือกในการจัดการ
ความเส่ียง (สามารกำหนดได้
มากกว่า 1 ทางเลือกเพ่ือ
เปรียบเทียบระหว่าง Cost และ 
Benefit) 

ประมาณการต้นทุน
ในการในการ
ดำเนินการจัดการ
ความเส่ียงในแต่ละ
ทางเลือก 

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะ
ได้รับจากการจัดการ
ความเส่ียงในแต่ละ
ทางเลือก 
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 อย่างไรก็ตาม ภายหลังจากที่ได้ตัดสินใจเลือกวิธีการ ที่จะใช้ในการจัดการความเสี่ยงด้วยวิธีใดแล้ว  
สิ ่งสำคัญที ่ต ้องพิจารณาคือ มาตรการที ่ได ้เล ือกใช้น ั ้นมีความเหมาะสมกับภาวะแวดล้อมในปัจจุบัน  
มากน้อยเพียงใด ทั้งน้ี เพื่อให้สามารถปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารความเสี่ยงให้สอดคล้องกับสถานการณ์  
อันจะเป็นประโยชน์ต่อไป 
 ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Tolerance) ระดับความเบี่ยงเบนที่องค์กรยอมรับ จากเกณฑ์ 
หรือดัชนีวัดของการบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้นั้นมีความสัมพันธ์กับวัตถุประสงค์ 
ดังนั ้นการกำหนดความเสี ่ยงที ่ยอมรับได้ จึงควรเป็นเกณฑ์หรือดัชนีตัวเดียวกันกับการวัดวัตถุประสงค์  
โดยผู้รับผิดชอบต้องคํานึงถึงผลท่ีสอดคล้องกับระเบียบ ข้อบังคับ หรือเป้าหมายท่ีต้องการ 
 รายงานความเสี ่ยงที ่เหลือ (Residual Risk Reporting) ความเสี ่ยงที่ยังคงเหลืออยู่ ภายหลังจาก    
การท่ีมีการพิจารณา การบริหารจัดการความเส่ียงและการจัดวางระบบการควบคุมภายในแล้ว ก็จะทำการรวบรวม
ความเส่ียงท่ียังคงเหลือ ไปนำเสนอผู้ท่ีมีอำนาจในการตัดสินใจ     
 การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง ให้ทุกหน่วยงานนำผลการระบุความเสี่ยง การวิเคราะห์และจัดลำดับ
ความสำคัญของความเส่ียงและแนวทางการจัดการความเส่ียง มาจัดทำแผนบริหารความเส่ียงของหน่วยงานต่อไป 

 

การจัดทำรายงานการบริหารความเส่ียงและการประเมินผลการบริหารความเส่ียง 
 

การประเมินผลการควบคุม เป็นการดำเนินการภายหลัง จากการที่ได้ระบุระดับความเสี่ยงและจัดลำดับ
ความเสี่ยงแล้ว ให้นำความเสี่ยงมาประเมินผลการควบคุมและการจัดการที่มีอยู่ว่ามีประสิทธิผลเพียงพอหรือไม่
และสามารถลดหรือควบคุมความเส่ียงและปัจจัยเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ พอใช้ ต้องปรับปรุง ดังน้ี  
 

ยอมรับได้ ลด/ควบคุมความเส่ียงลงสู่ระดับท่ียอมรับได้ 
พอใช้ ลด/ควบคุมความเส่ียงได้บางส่วนแต่ยังไม่ถึงระดับท่ียอมรับได้ 
ต้องปรับปรุง หมายถึงไม่สามารถลด/ควบคุมความเส่ียงได้ 

 

การต ิดตามประเม ินผล  เป ็นการต ิดตามประเม ินผลความค ืบหน ้าและผลการดำเน ินการ 
ตามแผนบริหารความเส่ียง รวมท้ังปัญหา/อุปสรรคและแนวทางแก้ไข 

การจัดทำรายงานผล เป็นการรายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี ่ยงในขั ้นตอน 
ระบุความเสี่ยง การวิเคราะห์ความเสี่ยง การจัดลำดับความเสี่ยง ประเมินกิจกรรมควบคุมภายใน หรือการจัดการ 
ท่ีมีอยู่และการกำหนดมาตรการ ในการวางแผนบริหารความเส่ียงตามแบบรายงาน ดังน้ี 

1) แบบกำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นกลยุทธ์ (แบบ RM-1) 
2) แบบฟอร์มการวิเคราะห์ความเส่ียง (แบบ RM-2) 
3) แผนการบริหารความเส่ียง (แบบ RM-3) 
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4) แบบติดตามผลการจัดการความเส่ียง (แบบ RM-4) 

การทบทวนคู่มือการบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนกระบวนการบริหารความเสี่ยง โดยวิเคราะห์
และประเมินการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้งกิจกรรมควบคุมภายในหรือการจัดการ ที่ได้มีการดำเนินการใน
งวดท่ีผ่านมา ว่ามีประสิทธิผลหรือไม่ ถ้ายังมีความเสี่ยงเหลืออยู่ หรือพบความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนใหม่ เช่น จากการปรับเปลี่ยน
สภาพแวดล้อม วิธีการปฏิบัติงาน เป็นต้น โดยใช้แบบ RM-1 - RM-3 เพื่อใช้ในการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงใน
งวดถัดไป 

การสื่อสาร เป็นหัวใจของการบริหารความเสี่ยงในทุกๆขั้นตอนการสื่อสาร มีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการ 
ให้ทุกฝ่ายที่เกี ่ยวข้อง ได้รับความเข้าใจที่ตรงกันอย่างทั่วถึง  โดยเข้าใจและมีข้อมูลความเสี่ยงของโครงการ
ทางเลือกในการลดปัญหาความเสี ่ยง  ข้อมูลของความเสี ่ยงในลักษณะต่างๆ และทำการตัดสินใจได้ดีที ่สุด   
ภายใต้ข้อจำกัดของแต่ละโครงการซ่ึงการติดต่อส่ือสารและเอกสารท่ีเก่ียวข้องนับว่ามีความสำคัญย่ิง 

การใช้คู่มือการบริหารความเส่ียงของกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา มุ่งหวังให้
การบริหารจัดการภารกิจของกองทุนฯ ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ลดความเสี่ยงในการปฏิบัติกิจกรรมตามโครงการ 
และยุทธศาสตร์ เกิดความคุ้มค่าในการใช้งบประมาณการบริหารบุคคล  และลดผลกระทบต่อบุคคล องค์กร หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง มีการสื่อสารสร้างความเข้าใจ ระหว่างผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ พนักงาน ทุกระดับ โดยมีช่องทาง
ในการสื่อสารที่หลากหลายและมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทั้งในระดับคณะกรรมการบริหาร จนถึง
เจ้าหน้าท่ีระดับปฏิบัติการ อันจะส่งผลต่อการควบคุมภาวะโภชนาการของนักเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 
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ตารางสรุปผลการพิจารณาคัดเลือกโครงการ ป7  .....  งบประมาณ/ปฏิทิน)......X 

ของ..... ( ชื่อทุนหมุนเวียน).......... 

ภารกิจ/

แผนงาน/

โครงการ 

เกณฑ2การพิจารณา ลำดับความสำคัญ 

ความสอดคล>อง

กับประเด็น

ยุทธศาสตร2 

งบประมาณท่ีได>รับใน

ปLจจุบัน/จำนวนเงิน ท่ี

อาจได>รับผลกระทบ 

ผู>ได>รับ

ผลกระทบ 

คะแนนรวม 

๑.      

๒.      

๓.      
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การประเมินความเสี่ยง  ..... ( ชื่อทุนหมุนเวียน)....... ประจำป7 ... X. 

      ท้ังน้ี ในการประเมินความเส่ียง ......(ช่ือทุนหมุนเวียน)........ประจำปX..... จะทบทวนจากระดับความเส่ียงท่ีระบุไว>ในแผนการบริหารความเส่ียงของ  ...(ช่ือทุนหมุนเวียน)...

ประจำปX..X. - ๑ (ปXก\อนหน>า)  และกิจกรรมการบริหารความเส่ียงท่ีทุนหมุนเวียนได>เคยกำหนดไว> ดังน้ี 

ภารกิจ/แผนงาน/

โครงการ 

ประเด็นความเส่ียง ระดับความเส่ียง 

ป= X-๑ 

ระดับความเส่ียง 

ป= X 

เหตุผลประกอบ 

โอกาส  ( L ) ความรุนแรง  ( I ) โอกาส  ( L ) ความรุนแรง  ( I ) 

 ๑.(สอดคล>องกับ

ประเด็นในตาราง

สรุปผลการพิจารณา

คัดเลือกโครงการฯ) 

ประเด็นท่ีไม\มีในปXปLจจุบัน L = ..... I = ......... L = ..... I = ......... ตัดออก เน่ืองจาก.... 

๑)ประเด็นความเส่ียงท่ีคงเดิม       L = .....        I = .........       L = .....        I = ......... คงเดิม (.......... ) 

๒)ประเด็นความเส่ียงท่ีเพ่ิมมา     เพ่ิมเติมเพ่ือ ...... 

๒.   ๒.๑      

 ๒.๒      

(ทุนหมุนเวียนควรแจกแจงรายละเอียดในช\อง “เหตุผลประกอบ” หากมีการเพ่ิมหรือลดประเด็นความเส่ียงจากปXก\อนหน>า และอาจใช>สีตัวอักษรต\างกันเพ่ือแสดงการเปรียบเทียบ

อย\างชัดเจน) 
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การวิเคราะหKและประเมินความเสี่ยงของ  ..... ( ชื่อทุนหมุนเวียน)....... ประจำป7 .... X 

ยุทธศาสตร* ภารกิจ/แผนงาน/

โครงการ 

ประเด็นความ

เสี่ยง 

รหัสความเสี่ยง ประเภทควาเสี่ยง

(S- O- F -C) 

มิติธรรมาภิบาล โอกาสที่จะเกิดความ

เสี่ยง ( L) 

ความรุนแรงของ

ผลกระทบ  ( I ) 

ระดับความเสี่ยง ( R ) 

๑.......... ๑.......... ๑) ๐๑๐๑ (เช-น S,C) (ระบุมิติธรรมาภิบาล

ที่เกี่ยวข5อง) 

L = I = . R = (ต่ำ) 

๒) ๐๑๐๒     R = (ปานกลาง) 

๒....... ๑) ๐๒๐๑      

๒) ๐๒๐๒      

๓....... ๑) ๐๓๐๑      

๒) ๐๓๐๒      

๒.........       ๔ ....... ๑) ๐๔๐๑      

      ๕....... ๑) ๐๕๐๑      

๒) ๐๕๐๒      

๓) ๐๕๐๓      

(ทุนหมุนเวียนสามารถใชMสีที่แตกต-างกันในคอลัมนRที่แสดงระดับความเสี่ยงเพื่อใหMเห็นการเปรียบเทียบความรุนแรงของความเสี่ยงของแต-ละภารกิจ/แผนงาน/โครงการไดMอย-างชัดเจ

..........................................................ระดับความเสี่ยง (R)= โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (L) X ความรุนแรงของผลกระทบ ( I ) 

หลักธรรมาภิบาล ทั้ง ๙ ข5อ ได5แกM หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักการตอบสนอง หลักภาระรับผิดชอบ หลักความโปรMงใส หลักการมีสMวนรMวม หลักการกระจายอำนาจ หลักนิติธรรม และหลกัความเสมอภาค 
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แผนภูมิความเสี่ยงระดับองคKกร (Risk Profile) ของ....( ชื่อทุนหมุนเวียน ) ............... 

(นำโอกาสท่ีจะเกิดความาเส่ียง (L) และความรุนแรงของผลกระทบ (I) ของแต\ละประเด็นความเส่ียงในการ

วิเคราะห2และประเมินความเส่ียงของทุนหมุนเวียนฯ มาใส\ในตารางตามรหัสความเสียงและคำนวณคะแนน (LX I ) พร>อม

ท้ังใส\สีในตารางตามคะแนนท่ีได>) 

      โอกาส (L) 

ผลกระทบ (I) 

(๑) 

เกิดนQอยมาก 

(๒) 

เกิดขึ้นนQอย 

(๓) 

เกิดขึ้นบQาง 

(๔) 

เกิดบWอยครัง้ 

(๕) 

เกิดประจำ 

(๕)รุนแรงมาก (รหัสความเส่ียง)     

(๔)รุนแรง      

(๓)ปานกลาง      

(๒) น>อย      

(๑)น>อยมาก      

 

หมายเหตุ        ต่ำ  (คะแนน ๑-๓)            ปานกลาง (คะแนน ๔-๙)            สูง   (คะแนน ๑๐-๑๔)      

                   สูงมาก  (คะแนนไม\น>อยกว\า ๑๕) 
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แผนจัดการความเส่ียงโครงการ 

ประเด็นยุทธศาสตรR ...................................................                                                                                                                                                                                                    

แผนงาน/โครงการ ...................................................                                                                                                                                                                                      

วัตถุประสงคR ..........................................................                                                                                                                                                                                              

ตัวชี้วัด .................................................................                                

หนWวยงานที่รับผิดชอบ ................................................... 

การระบุ / วิเคราะห*ความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง การจัดการความเสี่ยง 

แผนงาน/

โครงการ 

ประเด็นความ

เสี่ยง 

หลักธรรมาภิ

บาล 

ประเภท 

(S- O- F -C) 

 

รหัสความเสี่ยง โอกาส 

( L) 

ผลกระทบ 

( I ) 

ระดับ 

( L)X ( I ) 

ลำดับ กลยุทธ* แนวทาง 

๑......... ปdจจัยภายใน

(ระบุปdจจัยที่

เกี่ยวขMอง) 

ปdจจัยภายนอก

(ระบุปdจจัยที่

เกี่ยวขMอง 

(ระบุมิติธรร

มาภิบาลที่

เกี่ยวขMอง) 

(เช-น S,C) (สอดคลMองกับ

ที่ระบุในการ

วิเคราะหRและ

ประเมินความ

เสี่ยงของทุน

หมุนเวียนฯ) 

L =....... I = ..... R = .... 

(ต่ำ) 

   

๒.......           
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ประมาณการคJาใชMจJา/ตMนทุน และผลท่ีคาดวJาจะไดMรับจากการบริหารความเส่ียง 

โครงการของ .... (ช่ือทุนหมุนเวียน)...... 

กิจกรรม ประมาณการคJาใชMจJาย/ตMนทุน (Cost) ผลท่ีคาดวJาจะไดMรับ (Benefit) 

(ช่ือโครงการ) (ค\าใช>จ\ายในการดำเนินการ) (ประโยชน2ท่ีได>จากโครงการ) 
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รายงานผลการดำเนินการบริหารความเสี่ยง ประจำป7 X 

แผนงาน / โครงการ ............ (ชื่อโครงการ) ...................... 

ลำดับ

ท่ี 

ประเด็นความ

เส่ียง 

ก\อนการบริหารความเส่ียง สถานะปLจจุบัน หลังการบริหารความเส่ียง ผลการดำเนินการ/ปLญหา/

ข>อเสนอแนะ 

 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ คงเดิม เปล่ียนแปลง โอกาส ผลกระทบ ระดับ 

          ผลการดำเนินงาน 

ปLญหา/ข>อเสนอแนะ 
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ภาคผนวก ข 
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คณะผูMจัดทำ 

ท่ีปรึกษา 
1. นางสุชาดา สภาพงศ2 ผู>อำนวยการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 

2. นางสาวสุชดา  โชติพงษ2สิริ รองผู>อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 2 

                                      ปฏิบัติหน>าท่ี รองผู>อำนวยการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน 

         ประถมศึกษา 

3. นายพีราวุฏฐ2  พิมพ2รอด ผู>อำนวยการโรงเรียนอนุบาลวัดนางนอง  

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 2 

ปฏิบัติหน>าท่ี รองผู>อำนวยการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน

ประถมศึกษา 

 

คณะทำงาน 
1. นายสุรเวศ มณีภาค  ข>าราชการบำนาญ 

2. นายทันใจ สายแวว  ข>าราชการบำนาญ 

3. นายเสมอ สร>อยคำ  ผู>อำนวยการโรงเรียนอนุบาลอุบลราชธานี 

    สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 

4. นางสาวสิริกร  ประสพสุข ผู>อำนวยการโรงเรียนบ>านหนองหล\มหนองเหล\า 

    สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1 

5. นางประภาพร. อุณาภาค ผู>อำนวยการโรงเรียนบ>านนาทุ\ง 

    สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 

6. ว\าท่ีร>อยตรีหญิงเสาวลักษณ2  ดุจดา  ผู>อำนวยการโรงเรียนบ>านโนนแคน 

    สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 

7. นายธีวินท2 มณีภาค  ผู>อำนวยการโรงเรียนบ>านแสนสุข 

    สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 

8. นางสาวนันธิดา เรือนเจริญ  รองผู>อำนวยการโรงเรียนชุมชนบ>านหนองยาว 

    สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 

9. นายธัญรักษ2 บุดดาลี รองผู>อำนวยการโรงเรียนไผ\ใหญ\ศึกษา 

    สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี อำนาจเจริญ 

10. นายปรีชา  เจริญรักษ2 รองผู>อำนวยการโรงเรียนบ>านท\าช>าง (เขตการทางนครราชสีมาสงเคราะห2๒) 

    สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 4 

11. นายสุขวัฒน2  นาควัชระ พนักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน 



คู่มือการบริหารความเส่ียง ประจำปีบัญชี 2567 60 

 

    สำนักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน 

 

 

12. นางสาวจินต2จุฑา ไชยมะโน พนักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน 

    สำนักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน 

13. นางสาวสุพัตรา  สีลาพร พนักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน 

    สำนักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน 

14. นางสาวจตุพร  บุญช\วย พนักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน 

    สำนักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน 

 



สาํ นั ก ง า น ก อ ง ทุ น เ พื� อ โ ค ร ง ก า ร อ า ห า ร ก ล า ง วั น
สาํ นั ก ง า น คณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ศึ ก ษ า ขั� น พื� น ฐ า น
ก ร ะ ท ร ว ง ศึ ก ษ า ธิ ก า ร


