


ค ำน ำ 
 
 การจัดให้มีระบบการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในที่ดี ที่มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล     
และเพียงพอเหมาะสมนั้น ขึ้นอยู่กับผู้บริหารของหน่วยรับตรวจ ไม่ว่าจะเป็นส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ           
หรือหน่วยงานที่มีชื ่ออย่างอื่นของรัฐ การจัดระบบการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในที่ดีต้อง
ด าเนินการเพื่อให้เกิดความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า หน่วยงานมีโครงสร้างการบริหารความเสี่ยง 
และการควบคุมภายในที่เพียงพอเหมาะสม มีการติดตามผลการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
และปรับปรุงให้ทันต่อเหตุการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้การควบคุมที่มีอยู่มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลอยู่
เสมอ บุคลากรในสังกัดต้องมีความรู้ความเข้าใจในวัตถุประสงค์ องค์ประกอบและมีทัศนคติที่ดีต่อการ
บริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน นอกจากนี้ผู ้บริหารต้องเป็นผู้มีความซื่อสัตย์ สุจริตต่อตนเอง  
และองค์กร ซึ่งเป็นหลักพ้ืนฐานของการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในที่ดี และน าระบบการบริหาร
ความเสี่ยงและการควบคุมภายในไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ 

 กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา เป็นอีกหน่วยงานหนึ่ง ซึ่งมีฐานะเป็น
หน่วยรับตรวจ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งต้องน ามาตรฐานการควบคุมภายในตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ และหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ
พ.ศ. 2562 ไปเป็นเครื่องมือในการบริหารองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้บรรลุวั ตถุประสงค์องค์กร 
รวมทั้งท าให้สาธารณชนได้รับทราบถึงการบริหารจัดการที่โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้  เป็นไปตามหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

 ขอขอบคุณคณะท างาน ที่เสียสละเวลาในการจัดท าระบบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน
และประเมินผลการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน
ในโรงเรียนประถมศึกษา ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
ควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ และหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐาน 
และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ. 2562 ก าหนด  
ตลอดทั้งสามารถรายงานผลการประเมินการควบคุมภายในให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้ตามระยะเวลาที่ก าหนด 
 
 
 

กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 
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ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญ 

   พระราชด าริสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
ครั้งด ารงพระอริยยศสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี ให้ทดลองท าโครงการอาหารกลางวันผัก
สวนครัว พ.ศ. 2523 “...เราต้องการช่วยให้นักเรียนในโรงเรียนมีสุขภาพอนามัยบริบูรณ์แข็งแรง รับประทานอาหารที่ถูก
สุขลักษณะและถูกตามส่วนประกอบที่จะบ ารุงร่างกาย...อยากให้เป็นพืชผักหรืออุปกรณ์แล้วให้นักเรียนมาท าการเกษตร 
ซึ่งเป็นวิธีที่อ้อมและยากขึ้นมาอีกทางหนึ่ง อาหารที่จะให้รับประทานนั้นเป็นอาหารที่ได้มาจากผลผลิตของนักเรียนผู้
รับประทานเอง ซึ่งอาจจะได้ผลช้าแต่ก็เป็นวิธีหนึ่งซึ่งจะได้รับอาหารและคิดว่าจะได้รับประโยชน์เป็นผลพลอยได้ที่ส าคัญ 
คือ ความรู้ทางด้านการเกษตรและด้านโภชนาการ ซึ่งจะเป็นวิชาติดตัวไปจนนักเรียนเหล่านั้น เติบโตขึ้นเป็นผู้ใหญ่และได้
ประกอบอาชีพทางด้านการเกษตรกรรม วิชาการใหม่ๆเหล่านั้นอาจจะน ามาช่วยในการครองชีพได้มากทีเดียว...” จาก 
พระราชนิพนธ์สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เกี่ยวกับโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน กรุงเทพฯ 
(ส านักงานโครงการสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, 2550)         
   การเสริมสร้างสุขภาพอนามัยให้แก่เด็กและเยาวชนมีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์ มีสุขภาพกาย
และใจที่ดี มีวิถีพอเพียง เป็นเป้าหมายส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.
๒๕๖๐-๒๕๖๔) และเป็นนโยบายส าคัญของรัฐบาลที่ได้ก าหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (๒๕๖1-๒๕
80) ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ โดยให้ความส าคัญกับการสร้างเสริมให้
คนไทยมีสุขภาพ สุขภาวะที่ดี แผนพัฒนาสุขภาพแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) ได้ก าหนด
เป้าประสงค์ให้คนไทยทุกกลุ่มวัยมีสุขภาวะที่ดี ลดการตายก่อนวัยอันควร ด้วยการสร้างระบบบริการสุขภาพเชิง
รุ ก  มี ร ะบ บ ป้ อ ง กั น ค ว บ คุ ม โ ร ค แ ล ะปั จ จั ย เ สี่ ย ง ด้ า น สุ ข ภ า พ  ต ล อด จ น มี พ ฤ ติ ก ร ร ม สุ ข ภ า พ  
มีการเรียนรู้ ในการดูแลสุขภาพ ภายใตส้ภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาพที่ดี อันจะน าไปสู่การสร้างให้คนไทย
มีระบบสุขภาพที่เข้มแข็ง เป็นเอกภาพ สุขภาพดี สร้างประเทศให้มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ดังนั้นอาหาร 
โภชนาการ และการสร้างให้นักเรียนได้เรียนรู้เกี่ยวกับพฤติกรรมการบริโภคอาหาร จึงเป็นปัจจัยหลักในการสร้าง
เสริมให้คนไทยมีคุณลักษณะดังกล่าว การที่เด็กไทยจะมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง สมวัย ไม่มีปัญหาภาวะทุพ
โภชนาการและมีสมองพร้อมที่จะเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น จ าเป็นต้องอาศัยปัจจัยที่ส่งเสริมหลายประการ 
โดยเฉพาะปัจจัยทางด้านโภชนาการ เพราะการเจริญเติบโตของร่างกายทุกส่วน ต้องการอาหารในการเสริมสร้าง 
ซ่อมแซมและบ ารุงให้ร่างกายมีความสมบูรณ์แข็งแรงอยู่เสมอ อาหารยังช่วยเสริมความสามารถในการใช้สมองให้
เกิดประโยชน์ในการคิดแก้ปัญหาส่งเสริมสุขภาพจิตให้อยู่ในสภาวะที่ดีการบริโภคอาหารให้ได้สัดส่วนตามวัยและ
ถูกสุขลักษณะของแต่ละบุคคล โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเด็กวัยเรียนเป็นระยะที่ร่างกายก าลังเจริญเติบโตย่อมต้องการ
อาหารที่จะไปบ ารุงร่างกาย ส่งเสริมการท างานของอวัยวะต่างๆ ในร่างกาย รวมทั้งส่งเสริมการเจริญเติบโตทางสมอง 
เพ่ิมพูนความคิดด้านสติปัญญาถ้าเด็กบริโภคอาหารไม่เพียงพอ หรือได้คุณภาพของสารอาหารไม่ครบถ้วน 
ร่างกายจะเกิดภาวะทุพโภชนาการในระดับความรุนแรงต่างๆ กัน ตามชนิดปริมาณและระยะเวลาของการขาด
สารอาหารนั้นๆ ซึ่งจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อสมรรถภาพการเรียนรู้ของเด็ก เพราะความหิวเกิดจากความ
ต้องการอาหาร เมื่อไม่ได้รับอาหารน้ าตาลในเลือดก็จะน้อย เกิดความรู้สึกหิวขึ้นในจิตใจ เด็กนักเรียนที่ไม่ได้



๒ 

รับประทานอาหารกลางวันจะขาดสมาธิ กระสับกระส่าย และขาดความสนใจ ในการเรียนรู้ ท าให้เรียนหนังสือไม่ได้
ดี เฉื่อยชา และแยกตัวเองจากเพ่ือนฝูง สิ่งเหล่านี้จะเป็นอุปสรรคในการเรียนรู้ที่ส าคัญยิ่งของเด็ก    
   รัฐบาลทุกยุคสมัยได้ตระหนักและให้ความส าคัญของการได้รับสารอาหารที่มีคุณค่ามีประโยชน์  
ตามหลักโภชนาการ  ตลอดจนมุ่งที่จะแก้ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของเด็ก  เพื่อส่งเสริมให้เด็กทุกคน
ได้รับอาหารอย่างถูกต้องตามหลักโภชนาการ  ซึ่งจะเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาทั้งทางร่างกายและสติปัญญา  
โดยเฉพาะอย่างยิ ่งเด็กในวัยเรียนระดับประถมศึกษา  จึงก าหนดให้มีการจัด โครงการอาหารนักเรียน 
ในโรงเรียนประถมศึกษาขึ้น  โดยที่โครงการอาหารนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาได้เริ่มด าเนินการครั้งแรกใน
ปี พ.ศ. 2495  ซึ่งในช่วง 20 ปีแรกนั้น  โครงการไม่ประสบผลส าเร็จ  เพราะไม่ได้รับการสนับสนุน
งบประมาณจากรัฐ  ท าให้ต้องขอความช่วยเหลือจากองค์การหรือมูลนิธิต่างประเทศเข้ามาสนับสนุน
ช่วยเหลือโครงการอาหารนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ.2520 รัฐบาลได้ตระหนักถึงความส าคัญ
ด้านคุณภาพประชากรในการพัฒนาประเทศเพราะพบว่า  นักเรียนจ านวนมากยังขาดแคลนอาหารกลางวัน  
โดยได้รับอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการไม่เพียงพอต่อความต้องการของร่างกาย  ท าให้การเจริญเติบโตไม่
เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานเกิดภาวะทุพโภชนาการ  รัฐบาลจึงได้บรรจุแผนอาหารและโภชนาการลงใน
แผนพัฒนา เศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ ฉบ ับที ่ 4   โดยก าหนดให ้หน ่วยงานที ่เ กี ่ย วข ้อ งและ
สถาบันการศึกษาชั ้นสูงร่วมมือกันด าเนินการ  และในปี พ.ศ. 2530 ส านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ  ได้ก าหนดนโยบายให้โรงเรียนด าเนิน โครงการอาหารนักเร ียนในโรงเรียน
ประถมศึกษาครบทุกโรงเรียนก่อนวันที ่ 5  ธันวาคม 2530  เพื่อเฉลิมฉลองครบรอบ 60 พรรษา
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ภายใต้ค าขวัญ “ฉลอง 60 พรรษำมหำรำชำ เด็กประถมศึกษำ
ไม่หิวโหย ”   
   ในปีงบประมาณ 2534  รัฐบาลได้ตระหนักถึงความจ าเป็นต้องมีการพัฒนาประเทศอย่างจริงจัง  และ
ได้เร่งให้ความช่วยเหลือนักเรียนที่ขาดแคลนอาหารกลางวันให้รอดพ้นจากภาวะทุพโภชนาการ  โดยตรา
พระรำชบัญญัติกองทุนเพื่อโครงกำรอำหำรกลำงวันในโรงเรียนประถมศึกษำ พ.ศ.2535 ขึ้น (ราชกิจจา
นุเบกษาเล่มที่ 109 ตอนที่ 42 ฉบับวันที่ 8 เมษายน 2535 : 50–58) มาตรา 4 ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุน
หนึ่งในกระทรวงการคลัง  ประกอบด้วยเงินหรือทรัพย์สินอ่ืนตามมาตรา 5  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุน
หมุนเวียนและใช้จ่ายส าหรับการสนับสนุนและช่วยเหลือภาวะโภชนาการของนักเรียนในโรงเรี ยนประถมศึกษา
และการประชาสัมพันธ์ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของเด็กตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร โดยในปี พ.ศ.2536 
การบริหารกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาโดยคณะกรรมการบริหารกองทุนได้
ก าหนดให้ได้รับเงินอุดหนุนอาหารกลางวันส าหรับนักเรียนที่มีภาวะทุพโภชนาการและนักเรียนที่ขาดแคลน
อาหารกลางวัน  โดยให้ได้รับเงินอุดหนุน ปีการศึกษาละ 200 วันๆละ 5 บาทต่อคน  ต่อมาในปีการศึกษา 
2542 เพิ่มขึ้นเป็นวันละ 6 บาทต่อคน ต่อมาในปีงบประมาณ 2544 กระทรวงศึกษาธิการได้ถ่ายโอน
งบประมาณค่าอาหารกลางวันให้กระทรวงมหาดไทยตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ดังนั้น โครงการอาหารนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา 
จึงถ่ายโอนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งแต่ปีงบประมาณ 2544  ในปี พ.ศ.2551 คณะรัฐมนตรี มีมติ
เห็นชอบให้เพ่ิมเงินอุดหนุนส าหรับอาหารกลางวันนักเรียนระดับประถมศึกษาเป็นวันละ 10 บาทต่อคน ในปี 
พ.ศ.2552 ให้เพ่ิมเป็นวันละ 13 บาท ต่อคน และ  มติ ครม. เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2556  ได้ปรับเพ่ิมเป็น วันละ 20 
บาท ต่อคนจัดสรรให้กับโรงเรียน เพ่ือด าเนินงานโครงการอาหารนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาให้แก่นักเรียน
ตั้งแต่ชั้นอนุบาล 1 ถึงชั้นประถมศึกษาปีที่ 6  



๓ 

 แต่อย่างไรก็ตาม จากการส ารวจข้อมูลเกี่ยวกับภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน ในสังกัด ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปีการศึกษา ๒๕๖๓ นักเรียนระดับชั้นอนุบาล ถึงชั้นประถมศึกษาปีที่ 6  
ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2563 พบว่า นักเรียนจ านวน 3,617,638 คน มีน้ าหนักต่อส่วนสูงต่ ากว่าเกณฑ์อายุ 
(ผอม) 222,123 คน คิดเป็นร้อยละ 6.14 ส่วนสูงต่ออายุต่ ากว่าเกณฑ์อายุ(เตี้ย) 137,201 คน คิดเป็นร้อยละ 3.79 
น้ าหนักต่อส่วนสูงเกินเกณฑ์(เริ่มอ้วนและอ้วน) 359,563 คิดเป็นร้อยละ 9.94  
 
  จากที่กล่าวมาข้างต้น จึงท าให้กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาต้องท า
การทบทวนแผนยุทธศาสตร์ ผลการด าเนินงานที่ผ่านมาที่ส านักงานกองทุนฯได้ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ด าเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาให้มีป ระสิทธิภาพ  
ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินงานของกองทุนฯ สามารถขับเคลื่อน บรรลุจุดมุ่งหมายตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย 
วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัดของกองทุนฯ ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี(พ.ศ.2561-2580) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564 นโยบายของรัฐบาล (พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี) แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2579) นโยบายในการจัดการศึกษา ตลอดจนสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาสุขภาพแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) และแนวทางการพัฒนาประเทศยุค Thailand 
4.0 กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาจึงได้จัดท า แผนพัฒนากองทุนเพ่ือโครงการ
อาหารกลางวัน ในโรง เรี ยนประถมศึกษา (ประจ าปีบัญชี  2565-2569)  ขึ้ น  เ พ่ือใช้ เป็นทิศทาง 
ในการขับเคลื่อนกองทุนฯ ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์เพ่ือให้ภายในปี  2569 “นักเรียนมีภาวะโภชนาการดี  
มีความรอบรู้ด้านอาหารและโภชนาการที่ปลอดภัย” สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในสังคม
แห่งการเปลี่ยนแปลง 
 
วัตถุประสงค์ของกองทุนเพื่อโครงกำรอำหำรกลำงวันในโรงเรียนประถมศึกษำ 

 กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนและ
ใช้จ่ายส าหรับการสนับสนุนช่วยเหลือภาวะโภชนาการของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา และการประชาสัมพันธ์
ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของเด็กที่คณะกรรมการเห็นสมควร 

 การบริหารจัดการกองทุนฯ ด าเนินการโดยคณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน
ในโรงเรียนประถมศึกษา  ซึ่งมีบทบาทหน้าที่ตามพระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน
ประถมศึกษา พ.ศ. 2535 และระเบียบที่ก าหนด 

กรอบแนวคิดการบริหารงานของกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 

  กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา จัดตั้งขึ้น ตามพระราชบัญญัติกองทุน
เพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ.2535 โดยมี เงินประเดิม 6,000 ล้านบาท 
(หกพันล้านบาท) เพ่ือให้กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาน าเงินดอกผล  
ไปใช้ในการบริหารงานโดยผ่านคณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวั นในโรงเรียน
ประถมศึกษา  คณะอนุกรรมการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา และใช้จ่ายให้
เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการประจ าปี  เพ่ือช่วยให้นักเรียนระดับประถมศึกษาทุกคน 
มีอาหารกลางวันที่มีคุณภาพ รับประทานทุกวัน ครบ 200 วัน ในหนึ่งปีการศึกษา จนสามารถลดปัญหาภาวะทุพ



๔ 

โภชนาการในนักเรียนได้อย่ างต่อเนื่ อง   ส่ งผลให้หน่วยงานทุกระดับ มีระบบบริหารจัดการที่ ดี    
มีความรู้ ความเข้าใจที่ยั่งยืนสามารถพ่ึงตนเองได้ โดยการบูรณาการสู่การเรียนรู้ที่สอดคล้องกับหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง หลักการด าเนินงานตามหลัก เกษตรทฤษฎีใหม่หรือเกษตรเพ่ืออาหารกลางวัน 
ในโรงเรียน เพ่ือลดภาวะทุพโภชนาการและสร้างองค์ความรู้ ให้ผู้เรียนมีทักษะการด ารงชีวิต ทักษะอาชีพและมี
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ได้ เพ่ือให้นักเรียนมีภาวะโภชนาการดี มีความรอบรู้ด้านอาหารและโภชนาการที่
ปลอดภัย สามารถแสดงดังแผนภาพประกอบ 1 
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แผนภำพประกอบ 1    แสดงแนวคิดในการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 



 
 

 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ ๒ 
แนวทางการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
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ส่วนที่ ๒ 
แนวทางการบริหารความเสี่ยงและการควบคมุภายใน 

 
การบริหารความเสี่ยง 

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับ
หน่วยงานของรัฐพ.ศ. ๒๕๖๒ 

 ได้ก ำหนดหลักเกณฑ์กระทรวงกำรคลังว่ำด้วยมำตรฐำนและหลักเกณฑ์กำรบริหำรควำมเสี่ยงขึ้น  
โดยที่สมควรให้หน่วยงำนของรัฐจัดให้มีกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง  เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนบรรลุวัตถุประสงค์  
ตำมยุทธศำสตร์ที่หน่วยงำนของรัฐก ำหนด 

อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ ๗๙  พระรำชบัญญัติวินัยทำงกำรเงินกำรคลังของรัฐ  พ.ศ. ๒๕๖๑ 
จึงได้ก ำหนดหลักเกณฑ์ไว้ดังต่อไปนี้ 

๑. หลักเกณฑ์นี้เรียกว่ำ หลักเกณฑ์กระทรวงกำรคลัง ว่ำด้วยมำตรฐำนและหลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรบริหำร
จัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๒. หลักเกณฑ์นี้ให้ใช้บังคับในรอบระยะเวลำบัญชีของหน่วยงำนของรัฐถัดจำกปีที่กระทรวงกำรคลัง
ประกำศเป็นต้นไป 

๓. ให้หน่วยงำนของรัฐตำมพระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ถือปฏิบัติตำม
มำตรฐำนและหลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับหน่วยงำนของรัฐที่แนบท้ำยหลักเกณฑ์ฉบับนี้ 

๔. กรณีหน่วยงำนของรัฐมีเจตนำหรือปล่อยปละละเลยในกำรปฏิบัติตำมมำตรฐำนและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับหน่วยงำนของรัฐที่กระทรวงกำรคลังก ำหนดโดยไม่มีเหตุอันสมควรให้
กระทรวงกำรคลังพิจำรณำควำมเหมำะสมในกำรเสนอควำมเห็นเกี่ยวกับพฤติกำรณ์ของหน่วยงำนของรัฐดังกล่ำว  
ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องด ำเนินกำรตำมอ ำนำจและหน้ำที่  ต่อไป 

 

มาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
  

 มำตรฐำนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับหน่วยงำนของรัฐที่ก ำหนดต่อไปนี้ได้จัดท ำขึ้นตำมแนว
ทำงกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงของสำกลมำก ำหนดให้เหมำะสมกับบริบทของหน่วยงำนของรัฐในประเทศไทย 
โดยถือเป็นมำตรฐำนเบื้องต้นของกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ  

มาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ๑.๑ หน่วยงำนของรัฐต้องจัดให้มีกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง เพ่ือให้ควำมเชื่อมั่นอย่ำง 

สมเหตุสมผลแก่ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียของหน่วยงำนได้ด ำเนินกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงอย่ำงเหมำะสม 
  ๑.๒ ฝ่ำยบริหำรของหน่วยงำนภำครัฐจัดให้มีสภำพแวดล้อมที่เหมำะสมต่อกำรบริหำรจัดกำร
ควำมเสี่ยงกำรก ำหนดวัฒนธรรมของหน่วยงำนของรัฐที่ส่งเสริมกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง รวมถึงกำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรบุคคล 
  ๑.๓ หน่วยงำนของรัฐต้องมีกำรก ำหนดวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงที่
เหมำะสมรวมถึงมีกำรสื่อสำรกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงของวัตถุประสงค์ด้ำนต่ำงๆ ต่อบุคลำกรที่เก่ียวข้อง 
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  ๑.๔ กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง อย่ำงน้อยต้องประกอบด้วย กำรระบุควำมเสี่ยง กำรประเมิน
ควำมเสี่ยง และกำรตอบสนองควำมเสี่ยง 
  ๑.๕ กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง อย่ำงน้อยต้องประกอบด้วย กำรระบุควำมเสี่ยง กำรประเมิน
ควำมเสี่ยง และกำรตอบสนองควำมเสี่ยง 
  ๑.๖ หน่วยงำนของรัฐต้องจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงอย่ำงน้อยปีละครั้งและต้องมีกำร
สื่อสำรแผนบริหำรควำมเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับทุกฝ่ำย 
  ๑.๗ หน่วยงำนของรัฐต้องมีกำรติดตำมประเมินผลบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงและทบทวนแผนกำร
บริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงอย่ำงสม่ ำเสมอ 
  ๑.๘ หน่วยงำนของรัฐต้องมีกำรรำยงำนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงของหน่วยงำนต่อผู้ที่
เกี่ยวข้อง 
  ๑.๙ หน่วยงำนของรัฐสำมำรถพิจำรณำน ำเครื่องมือกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงที่เหมำะสมมำ
ประยุกต์ใช้กับหน่วยงำน เพ่ือให้กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงของหน่วยงำนเกิดประสิทธิภำพสูงสุด 
 

หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ 

 ด้วยพระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ  พ.ศ. ๒๕๖๑ มำตรำ ๗๙ บัญญัติให้หน่วยงำนของรัฐจัดให้
มีกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตำมมำตรฐำนและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงกำรคลังก ำหนด ดังนั้น
เพ่ือให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๖๑ กระทรวงกำรคลัง จึงได้ก ำหนด
หลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง  เพ่ือให้หน่วยงำนของรัฐใช้เป็นกรอบแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำร
ควำมเสี่ยง  โดยมีหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
 

 ข้อ ๑.  ในหลักเกณฑ์นี้  
  “ หน่วยงำนของรัฐ” หมำยควำมว่ำ  

(1) ส่วนรำชกำร 
(2) รัฐวิสำหกิจ 
(3) หน่วยงำนของรัฐสภำ ศำลยุติธรรม ศำลปกครอง ศำลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระ ตำม 

รัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยกำร 
(4) องค์กำรมหำชน 
(5) ทุนหมุนเวียนที่มีฐำนะเป็นนิติบุคคล 
(6) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(7) หน่วยงำนอื่นของรัฐตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด 
“ผู้ก ำกับดูแล” หมำยควำมว่ำ บุคคล หรือคณะบุคคล ผู้ที่มีหน้ำที่รับผิดชอบในกำรก ำกับดูแล 

หรือบังคบับัญชำของหน่วยงำนภำครัฐ 
  “หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐ” หมำยควำมว่ำ ผู้บริหำรสูงสุดของหน่วยงำนของรัฐ 
  “ฝ่ำยบริหำร” หมำยควำมว่ำ ผู้บริหำรทุกระดับของหน่วยงำนภำครัฐ 
  “ ผู้รับผิดชอบ” หมำยควำมว่ำ คณะบุคคลหรือหน่วยงำนที่ได้รับมอบหมำยให้ท ำหน้ำที่เกี่ยวกับ
กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงของหน่วยงำนรัฐที่อยู่ภำยใต้กำรบริหำรจัดกำรของหัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐ 
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  “ กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง” หมำยควำมว่ำ กระบวนกำรบริหำรจัดกำรเหตุกำรณ์ที่อำจ
เกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อหน่วยงำนของรัฐ เพ่ือให้หน่วยงำนของรัฐสำมำรถด ำเนินงำนให้บรรลุวัตถุประสงค์ ของ
หน่วยงำน รวมถึงเพ่ือเพ่ิมศักยภำพและขีดควำมสำมำรถให้หน่วยงำนของรัฐ 
  “ ควำมเสี่ยง” หมำยควำมว่ำ ควำมเป็นไปได้ของเหตุกำรณ์ที่อำจเกิดขึ้น และเป็นอุปสรรคต่อกำร
บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงำน 
 ข้อ ๒ ให้หน่วยงำนของรัฐจัดให้มีกำรบริหำรควำมเสี่ยง โดยใช้มำตรฐำนกำรบริหำรจัดควำมเสี่ยงส ำหรับ
หน่วยงำนของรัฐที่กระทรวงกำรคลังก ำหนด เป็นแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง  
 ข้อ ๓ ให้หน่วยงำนของรัฐตำมข้อ ๑ (๑) และ(๓)-(๗) ถือปฏิบัติตำมคู่มือหรือแนวทำงปฏิบัติเกี่ยวกับกำร
บริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงตำมที่กระทรวงกำรคลังก ำหนดและสำมำรถน ำคู่มือหรือแนวทำงปฏิบัติเกี่ยวกับกำรบริหำร
จัดกำรควำมเสี่ยงอ่ืน มำประยุกต์ใช้กับหน่วยงำนและหน่วยงำนของรัฐตำมข้อ ๑ (๒) ถือปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์หรือ
แนวปฏิบัติเกี่ยวกับกำรบริหำรควำมเสี่ยงและกำรควบคุมภำยในและคู่มือปฏิบัติเกี่ยวกับกำรบริหำรควำมเสี่ยงและ
กำรควบคุมภำยในตำมท่ีส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจก ำหนด 
 ข้อ ๔ ให้หน่วยงำนของรัฐจัดให้มีผู้รับผิดชอบ ซึ่งต้องประกอบด้วยฝ่ำยบริหำรและบุคลำกรที่มีควำมรู้
ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรจัดท ำยุทธศำสตร์และกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงของหน่วยงำนของรัฐ ด ำเนินกำร
เกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ ทั้งนี้ ไม่ควรเป็นผู้ตรวจสอบภำยในของหน่วยงำน
ของรัฐ 
 ข้อ ๕ ผู้รับผิดชอบมีหน้ำที่ ดังนี้ 

(1) จัดท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
(2) ติดตำมประเมินผลกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
(3) จัดท ำรำยงำนผลตำมแผนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
(4) พิจำรณำทบทวนแผนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

  ข้อ ๖ ให้หน่วยงำนของรัฐจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงำน  
ของรัฐ 

ข้อ ๗ ให้หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐหรือผู้ก ำกับดูแลแล้วแต่กรณีก ำกับดูแลฝ่ำยบริหำร ผู้รับผิดชอบและ
บุคลำกรที่เก่ียวข้องให้มีกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงให้เป็นไปตำมแผนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงที่ก ำหนดไว้ 
  ข้อ ๘ ให้ฝ่ำยบริหำรและผู้รับผิดชอบจัดให้มีกำรติดตำมประเมินผลกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงโดย 
ติดตำมประเมินผลอย่ำงต่อเนื่องในระหว่ำงกำรปฏิบัติงำนหรือติดตำมประเมินผลเป็นรำยครั้งหรือใช้ทั้งสองวิธี
ร่วมกันกรณีพบข้อบกพร่องที่มีสำระส ำคัญให้รำยงำนทันที 
 ข้อ ๙ ให้ผู้รับผิดชอบของหน่วยงำนของรัฐจัดท ำรำยงำนผลกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงและเสนอให้
หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐหรือผู้ก ำกับดูแลแล้วแต่กรณี พิจำรณำอย่ำงน้อยปีละ ๑ ครั้ง  

ข้อ ๑๐ ให้หัวหน้ำหน่วยงำนขงรัฐหรือผู้ก ำกับดูแลแล้วแต่กรณี สำมำรถก ำหนดนโยบำย วิธีกำร และ
ระยะเวลำ กำรรำยงำนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

ข้อ ๑๑ กรณีกรมบัญชีกลำงขอให้หน่วยงำนของรัฐ ตำมข้อ ๑ (๑) และ (๓) – (๗) และส ำนักงำน
คณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจให้หน่วยงำนของรัฐตำมข้อ ๑(๒) จัดส่งรำยงำนแผนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง
ตำมข้อ ๖ และรำยงำนผลกำรบริกำรจัดกำรควำมเสี่ยงตำมข้อ ๙ หรือข้อมูลอ่ืนๆเพ่ิมเติมเกี่ยวกับกระบวนกำร
บริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง ให้หน่วยงำนของรัฐดังกล่ำวด ำเนินกำรตำมรูปแบบ วิธีกำร และระยะเวลำที่
กรมบัญชีกลำงก ำหนด 
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 ข้อ ๑๒ กรณีหน่วยงำนของรัฐไม่สำมำรถปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ ปฏิบัติกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับ
หน่วยงำนของรัฐได้ ให้ท ำควำมตกลงกับกระทรวงกำรคลัง 
 ข้อ ๑๓ หน่วยงำนของรัฐที่ได้ด ำเนินกำรหรืออยู่ระหว่ำงกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงให้ด ำเนินกำรต่อไป
จนกว่ำจะแล้วเสร็จ และให้ถือปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงฉบับนี้ในรอบระยะเวลำบัญชี
ถัดไป ส ำหรับหน่วยงำนของรัฐที่ยังไม่ได้ด ำเนินกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงให้ถือปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์กำรบริหำร
จัดกำรควำมเสี่ยงให้ถือปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงฉบับนี้ในรอบระยะเวลำบัญชีถัดไป  
 
การประเมินความเสี่ยง 
                 การประเมินความเสี่ยงเป็นการพิจารณาค่าเหตุการณ์จาก ๒ มิติได้แก่ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) 
และผลกระทบ (Impact) และเพ่ือให้การประเมินระดับความเสี่ยงมีความชัดเจน จึงได้ก าหนดเกณฑ์การประเมิน
ระดับความเสี่ยงส าหรับการประเมินครั้งนี้  

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 

  เกณฑ์การพิจารณาให้คะแนน–ความรุนแรงของผลกระทบด้านยุทธศาสตร์ (ความสามารถในการด าเนินงาน
ให้บรรลุค่าเป้าหมายของงาน) 
 

ผลกระทบ 
ด้านกลยุทธ์ 

๑ คะแนน ๒ คะแนน ๓ คะแนน ๔ คะแนน ๕ คะแนน 

ผลกระทบต่อ
ความส าเร็จของค่า
เป้าหมาย 

ไม่มผีลกระทบต่อ
เป้าหมายของงาน 

มีผลกระทบต่อ
เป้าหมายเล็กน้อย 

มีผลกระทบต่อ
เป้าหมาย
บางอย่าง 

มีผลกระทบต่อ
เป้าหมายสูง 

มีผลกระทบต่อ
เป้าหมายสูงมาก 

% ความส าเรจ็ของ
ค่าเป้าหมาย 

% ความส าเรจ็ 
๙๑-๑๐๐% ของ
ค่าเป้าหมายของ
ส่วนงาน 

% ความส าเรจ็
๘๑-๙๐% ของค่า
เป้าหมายของส่วน
งาน 

% ความส าเรจ็ 
๗๑-๘๐% ของค่า
เป้าหมายของส่วน
งาน 

% ความส าเรจ็ 
๖๑-๗๐% ของ
ค่าเป้าหมายของ
ส่วนงาน 

% ความส าเรจ็ต่ า
กว่า ๗๐% ของ
ค่าเป้าหมายของ
ส่วนงาน 
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  เกณฑ์การพิจารณาให้คะแนน–ความรุนแรงของผลกระทบด้านการปฏิบัติงาน (ความสามารถในการ
ด าเนินงานตามข้ันตอนการท างานของงาน) 

ผลกระทบ 
ด้านการปฏิบัติงาน 

๑ คะแนน ๒ คะแนน ๓ คะแนน ๔ คะแนน ๕ คะแนน 

ความสามารถใน 
การแก้ไขผลกระทบท่ี
เกิดขึ้น 

ผลกระทบท่ี
เกิดขึ้นสามารถ
แก้ไขไดโ้ดย
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัต ิ

ผลกระทบท่ี
เกิดขึ้นสามารถ
แก้ไขไดภ้ายใน
กลุ่มงาน 

ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น
สามารถแก้ไขได้
โดย ผอ.ส านักงาน
กองทุนฯ 

ผลกระทบท่ี
เกิดขึ้น 
จ าเป็นต้องจัดตั้ง
คณะท างานเพื่อ
แก้ไข 
*คณะท างานไม่
จ าเป็นต้องมี
ประกาศแต่งตั้ง 

ผลกระทบท่ี
เกิดขึ้นจ าเป็นต้อง
จัดตั้งคณะท างาน
เพื่อแก้ไข 
*คณะท างาน
จ าเป็นต้องมี
ประกาศแต่งตั้ง 

ผลกระทบท่ีมีต่อ
ระยะเวลาท างาน 

ไม่ส่งงผลกระทบ
ต่อแผนการ
ด าเนินงาน 

ส่งผลกระทบต่อ
แผนการ
ด าเนินงานเฉพาะ
กิจกรรม 

ส่งผลกระทบต่อ
แผนการด าเนินงาน
ของโครงการ 

ส่งผลกระทบต่อ
แผนการ
ด าเนินงานของ
กลุ่มงาน 

ส่งผลกระทบต่อ
แผนการด าเนินงาน
ของส านักงาน
กองทุนฯ 

 
  เกณฑ์การพิจารณาให้คะแนน – ความรุนแรงของผลกระทบด้านงบประมาณ / การเบิกจ่าย 

ผลกระทบด้าน
งบประมาณ/การ

เบิกจ่าย 
๑ คะแนน ๒ คะแนน ๓ คะแนน ๔ คะแนน ๕ คะแนน 

ผลการเบิกจ่าย ไม่ส่ งผลกระทบ
ต่ อ แ ผ น ก า ร
เบิกจ่าย 

ส่งผลกระทบต่อ
แผนการเบิกจ่าย
ของกิจกรรม 

ส่งผลกระทบต่อ
แผนการเบิกจ่าย
ของโครงการ 

ส่งผลกระทบต่อ
แผนการเบิกจ่าย
ของกลุ่มงาน 

ส่งผลกระทบต่อ
แผนการเบิกจ่าย
ข อ ง ส า นั ก ง า น
กองทุนฯ 

  
  เกณฑ์การพิจารณาให้คะแนน – ความรุนแรงของผลกระทบด้านความสอดคล้อง  (ความสามารถใน
การด าเนินงานในสอดคล้องกับกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมาย) 

ผลกระทบ 
ด้านความสอดคล้อง 

๑ คะแนน ๒ คะแนน ๓ คะแนน ๔ คะแนน ๕ คะแนน 

ความสอดคล้องต่อกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ และ
กฎหมาย 

ปฏิบัติสอดคล้อง
กับกฎ ระเบยีบ 
ข้อบังคับส านักงาน  
กองทุน ฯ  

ปฏิบัติไม่
สอดคล้องกับ
กฎ ระเบยีบ 
ข้อบังคับ
ส านักงาน  
กองทุน ฯ       
ที่ออกโดย ผอ.
ส านักงาน
กองทุน ฯ 

ปฏิบัติไม่สอดคล้อง
กับกฎ ระเบยีบ 
ส านักงานกองทุนฯ  
ที่ออกโดย  
ผอ.ส านักงาน
กองทุน ฯ ด้วย
ความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ
บริหารกองทุน ฯ  

ปฏิบัติไม่
สอดคล้องกับกฎ 
ระเบียบ 
ส านักงาน
กองทุนฯ   
ที่ออกโดยคณะ
กรรมการบริหาร
กองทุน ฯ  

ปฏิบัติไม่
สอดคล้องกับกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ 
หรือกฎหมายอื่นๆ
ที่เกี่ยวข้อง เช่น 
มติ ครม. เป็นต้น 
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ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย
พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 
  ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณา
จัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 

 ซึ่ งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่ง พ้ืนที่ เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant)   
ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง  ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนน 
ระดับความเสี่ยง 

มาตรการก าหนด การแสดง 
สีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ า  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง  
(High) 

9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  
 

สีส้ม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มี 
มาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ า  
(Low) 

1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
 

สีเขียว       
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  ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

  

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 

  จาก ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) น ารายการความเสี่ยงของแต่ละระดับความเสี่ยงที่ได้
จัด เรียงล าดับไว้ (Risk Ranking) มาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับเกณฑ์ความสามารถในการยอมรับความเสี่ยง 
   
 
 
        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Im
pact) 
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การควบคมุภายใน 
 

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงาน    
ของรัฐ  พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 

โดยที่สมควรให้หน่วยงำนของรัฐจัดให้มีกำรควบคุมภำยในเพ่ือให้เกิดควำมเชื่อมั่นอย่ำงสมเหตุสมผลว่ำจะ
บรรลุวัตถุประสงค์ด้ำนกำรด ำเนินงำน ด้ำนกำรรำยงำนและด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบและข้อบังคับ 

อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ ๗๙ แห่งพระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ  พ.ศ. ๒๕๖๑ จึงได้
ก ำหนดหลัดเกณฑ์ไว้ดังต่อไปนี้ 

1. หลักเกณฑ์นี้เรียกว่ำ “หลักเกณฑ์กระทรวงกำรคลัง ว่ำด้วยมำตรฐำนและหลักเกณฑ์ 
ปฏิบัติกำรควบคุมภำยในส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

2. หลักเกณฑ์นี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจำกวันที่กระทรวงกำรคลังประกำศเป็นต้นไป 
3. ให้หน่วยงำนของรัฐตำมพระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ถือปฏิบัติตำม

มำตรฐำนและหลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรควบคุมภำยในส ำหรับหน่วยงำนของรัฐที่แนบท้ำยหลักเกณฑ์ฉบับนี้ 
4. กรณีหน่วยงำนของรัฐมีเจตนำหรือปล่อยปละละเลยในกำรปฏิบัติตำมมำตรฐำนหรือหลักเกณฑ์

ปฏิบัติกำรควบคุมภำยในส ำหรับหน่วยงำนของรัฐที่กระทรวงกำรคลังก ำหนดโดยไม่มี เหตุ อันควร  ให้
กระทรวงกำรคลังพิจำรณำควำมเหมำะสมในกำรเสนอควำมเห็นเกี่ยวกับพฤติกำรณ์ของหน่วยงำนของรัฐดังกล่ำว  
ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องด ำเนินกำรตำมอ ำนำจและหน้ำที่ต่อไป 
 
มาตรฐานการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ 

แนวคิด 
1. กำรควบคุมภำยในเป็นกลไกที่จะท ำให้หน่วยงำนของรัฐบรรลุวัตถุประสงค์กำรควบคุมภำยในด้ำนใดด้ำนหนึ่ง 

หรือหลำยด้ำน ได้แก่ ด้ำนกำรด ำเนินงำน ด้ำนกำรรำยงำน และด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบและข้อบังคับ 
2. กำรควบคุมภำยในเป็นส่วนประกอบที่แทรกอยู่ในกำรปฏิบัติงำนตำมปกติของหน่วยงำนของรัฐกำรควบคุม

ภำยในเป็นสิ่งที่ต้องกระท ำอย่ำงเป็นขั้นตอนและต่อเนื่อง มิใช่เป็นผลสุดท้ำยของกำรกระท ำ 
3. กำรควบคุมภำยในเกิดขึ้นได้โดยบุคลำกรของหน่วยงำนของรัฐ โดยผู้ก ำกับดูแล ฝ่ำยบริหำร ผู้ปฏิบัติงำน 

และผู้ตรวจสอบภำยใน เป็นผู้มีบทบำทส ำคัญในกำรท ำให้มีกำรควบคุมภำยในเกิดขึ้น ซึ่งไม่ใช่เพียงกำรก ำหนด
นโยบำย ระบบงำน คู่มือกำรปฏิบัติงำนและแบบฟอร์มด ำเนินงำนเท่ำนั้น หำกแต่ต้องมีกำรปฏิบัติ 

4. กำรควบคุมภำยในสำมำรถให้ควำมเชื่อมั่นอย่ำงสมเหตุสมผลว่ำจะบรรลุตำมวัตถุประสงค์ที่ก ำหนดของ
หน่วยงำนของรัฐ อย่ำงไรก็ตำม กำรควบคุมภำยในที่ก ำหนดก็อำจจะไม่สำมำรถให้ควำมมั่นใจแก่ผู้ก ำกับดูแล และฝ่ำย
บริหำรว่ำกำรด ำเนินงำนจะบรรลุตำมวัตถุประสงค์อย่ำงสมบูรณ์ 

5. กำรควบคุมภำยในควรก ำหนดให้เหมำะสมกับโครงสร้ำงองค์กรและภำรกิจของหน่วยงำนของรัฐ 
ค านิยาม 
“หน่วยงำนของรัฐ” หมำยควำมว่ำ 
1. ส่วนรำชกำร 
2. รัฐวิสำหกิจ 
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3. หน่วยงำนของรัฐสภำ ศำลยุติธรรม ศำลปกครอง ศำลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระ ตำมรัฐธรรมนูญ และ
องค์กรอัยกำร 

4. องค์กำรมหำชน 
5. ทุนหมุนเวียนที่มีฐำนะเป็นนิติบุคคล 
6. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
7. หน่วยงำนอื่นของรัฐตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด 
“ผู้ก ำกับดูแล” หมำยควำมว่ำ บุคคล หรือคณะบุคคล ผู้มีหน้ำที่รับผิดชอบในกำรก ำกับดูแล หรือบังคับบัญชำ

ของหน่วยงำนของรัฐ 
“หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐ” หมำยควำมว่ำ ผู้บริหำรสูงสุดของหน่วยงำนของรัฐ 
“ฝ่ำยบริหำร” หมำยควำมว่ำ ผู้บริหำรทุกระดับของหน่วยงำนของรัฐ 
“ผู้ตรวจสอบภำยใน” หมำยควำมว่ำ ผู้ด ำรงต ำแหน่งผู้ตรวจสอบภำยในของหน่วยงำน หรือด ำรงต ำแหน่งอ่ืน

ที่ท ำหน้ำที่เช่นเดียวกับผู้ตรวจสอบภำยในของหน่วยงำนของรัฐ 
“กำรควบคุมภำยใน” หมำยควำมว่ำ กระบวนกำรปฏิบัติงำนที่ผู้ก ำกับดูแล หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐ ฝ่ำย

บริหำร และบุคลำกรของหน่วยงำนของรัฐจัดให้มีขึ้น เพ่ือสร้ำงควำมมั่นใจอย่ำงสมเหตุสมผลว่ำกำรด ำเนินงำนของ
หน่วยงำนของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงค์ด้ำนกำรด ำเนินงำน ด้ำนกำรรำยงำน และด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย 
ระเบียบ และข้อบังคับ 

“ควำมเสี่ยง” หมำยควำมว่ำ ควำมเป็นไปได้ที่เหตุกำรณ์ใดเหตุกำรณ์หนึ่งอำจเกิดขึ้น และเป็นอุปสรรคต่อ
กำรบรรลุวัตถุประสงค์ 

 
ขอบเขตการใช ้
มำตรฐำนกำรควบคุมภำยในส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ จัดท ำขึ้นส ำหรับหน่วยงำนของรัฐเพ่ือใช้เป็นกรอบ

แนวทำงในกำรจัดท ำระบบกำรควบคุมภำยในให้เหมำะสมกับลักษณะ ขนำด และควำมซับซ้อนของงำนใน
ควำมรับผิดชอบของหน่วยงำนของรัฐ และมีกำรติดตำมประเมินผลและปรับปรุงกำรควบคุมภำยในให้เพียงพอและ
เหมำะสม รวมทั้งมีกำรปฏิบัติตำมอย่ำงต่อเนื่อง 

 
วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน 
หน่วยงำนของรัฐต้องให้ควำมส ำคัญกับวัตถุประสงค์ของกำรควบคุมภำยในแต่ละด้ำน ดังนี้ 
1. วัตถุประสงค์ด้ำนกำรด ำเนินงำน (Operations Objectives) เป็นวัตถุประสงค์เกี่ยวกับควำมมี

ประสิทธิผลและประสิทธิภำพของกำรด ำเนินงำน รวมถึงกำรบรรลุเป้ำหมำยด้ำนกำรด ำเนินงำน ด้ำนกำรเงิน 
ตลอดจนกำรใช้ทรัพยำกรกำรดูแลรักษำทรัพย์สิน กำรป้องกันหรือลดควำมผิดพลำดของหน่วยงำนของรัฐ 
ตลอดจนควำมเสียหำย กำรรั่วไหล กำรสิ้นเปลือง หรือกำรทุจริตในหน่วยงำนของรัฐ 

2. วัตถุประสงค์ด้ำนกำรรำยงำน (Reporting Objectives) เป็นวัตถุประสงค์เกี่ยวกับกำรรำยงำนทำง
กำรเงินและไม่ใช่กำรเงิน ที่ใช้ภำยในและภำยนอกหน่วยงำนของรัฐ รวมถึงกำรรำยงำนที่เชื่อถือได้ทันเวลำ โปร่งใส 
หรือข้อก ำหนดอ่ืนของทำงรำชกำร 

3. วัตถุประสงค์ด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบและข้อบังคับ (Compliance Objectives) เป็น
วัตถุประสงค์เกี่ยวกับกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินงำน 
รวมทั้งข้อก ำหนดอ่ืนของทำงรำชกำร 
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องค์ประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน 
 หน่วยงำนของรัฐได้ก ำหนด วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศำสตร์วัตถุประสงค์ ซึ่งมีควำมแตกต่ำงกันในแต่ละ

หน่วยงำน กำรควบคุมภำยในจะเป็นเครื่องมือสนับสนุนให้หน่วยงำนของรัฐสำมำรถขับเคลื่อนกำรปฏิบัติงำนให้
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก ำหนด ทั้งนี้ กำรควบคุมภำยในจะประกอบด้วย ๕ องคป์ระกอบ ๑๗ หลักกำร ดังนี้ 

 องค์ประกอบของการควบคุมภายใน ๕ องค์ประกอบ 
1. สภำพแวดล้อมกำรควบคุม (Control Environment) 
2. กำรประเมินควำมเสี่ยง (Risk Assessment) 
3. กิจกรรมกำรควบคุม (Control Activities) 
4. สำรสนเทศและกำรสื่อสำร (Information and Communication) 
5. กิจกรรมกำรติดตำมผล (Monitoring Activities) 

 
1. สภาพแวดล้อมการควบคุม 

สภำพแวดล้อมกำรควบคุมเป็นปัจจัยพ้ืนฐำนในกำรด ำเนินงำนที่ส่งผลให้มีกำรน ำกำรควบคุมภำยใน
มำปฏิบัติทั่วทั้งหน่วยงำนของรัฐ ทั้งนี้ ผู้ก ำกับดูแลและฝ่ำยบริหำรจะต้องสร้ำงบรรยำกำศให้ทุกระดับตระหนักถึง
ควำมส ำคัญของกำรควบคุมภำยใน รวมทั้งกำรด ำเนินงำนที่คำดหวังของผู้ก ำกับดูแล และฝ่ำยบริหำร ทั้งนี้ 
สภำพแวดล้อมกำรควบคุมดังกล่ำวเป็นพื้นฐำนส ำคัญที่จะส่งผลกระทบต่อองค์ประกอบของกำรควบคุมภำยในอ่ืนๆ 

สภำพแวดล้อมกำรควบคุมประกอบด้วย ๕ หลักกำร ดังนี้ 
(1) หน่วยงำนของรัฐแสดงให้เห็นถึงกำรยึดมั่นในคุณค่ำของควำมซื่อตรงและจริยธรรม 
(2) ผู้กับดูแลของหน่วยงำนของรัฐ แสดงให้เห็นถึงควำมเป็นอิสระจำกฝ่ำยบริหำรและมีหน้ำที่ก ำกับ

ดูแลให้มีกำรพัฒนำหรือปรับปรุงกำรควบคุมภำยใน รวมถึงกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรควบคุมภำยใน 
(3) หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐจัดให้มีโครงสร้ำงองค์กร สำยกำรบังคับบัญชำ อ ำนำจหน้ำที่และควำม

รับผิดชอบที่เหมำะสมในกำรบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงำนของรัฐภำยใต้กำรก ำกับดูแลของผู้ก ำกับดูแล 
(4) หน่วยงำนของรัฐแสดงให้เห็นถึงควำมมุ่งมั่นในกำรสร้ำงแรงจูงใจ พัฒนำและรักษำบุคลำกรที่มี

ควำมรู้ควำมสำมำรถที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของหน่วยงำนของรัฐ 
(5) หน่วยงำนของรัฐก ำหนดให้บุคลำกรมีหน้ำที่และควำมรับผิดชอบต่อผลกำรปฏิบัติงำนตำมระบบ

กำรควบคุมภำยใน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงำนของรัฐ 
2. การประเมินความเสี่ยง 

กำรประเมินควำมเสี่ยงเป็นกระบวนกำรที่ด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่องและเป็นประจ ำ เพ่ือระบุและ
วิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อกำรบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงำนของรัฐ รวมถึงก ำหนดวิธีกำรจัดกำร
ควำมเสี่ยงนั้น ฝ่ำยบริหำรควรค ำนึงถึงกำรเปลี่ยนแปลงของสภำพแวดล้อมภำยนอกและภำรกิจภำยในทั้งหมดที่มี
ผลต่อกำรบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงำนของรัฐ 

กำรประเมนิควำมเสี่ยง ประกอบด้วย ๔ หลักกำร ดังนี้ 
(1) หน่วยงำนของรัฐระบุวัตถุประสงค์กำรควบคุมภำยในของกำรปฏิบัติงำนให้สอดคล้องกับ 

วัตถุประสงค์ขององค์กรไว้อย่ำงชัดเจนและเพียงพอที่จะสำมำรถระบุและประเมินควำมเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ
วัตถุประสงค์ 

(2) หน่วยงำนของรัฐระบุควำมเสี่ยงที่มีผลต่อกำรบรรลุวัตถุประสงค์กำรควบคุมภำยใน        
อย่ำงครอบคลุมทั้งหน่วยงำนของรัฐ และวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเพ่ือก ำหนดวิธีกำรจัดกำรควำมเสี่ยงนั้น 
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(3) หน่วยงำนของรัฐพิจำรณำโอกำสที่อำจเกิดกำรทุจริต เพ่ือประกอบกำรประเมินควำมเสี่ยงที่ส่งผล
ต่อกำรบรรลุวัตถุประสงค์ 

(4) หน่วยงำนของรัฐระบุและประเมินกำรเปลี่ยนแปลงที่อำจมีผลกระทบอย่ำงมีนัยส ำคัญต่อระบบ
กำรควบคุมภำยใน 

 
3. กิจกรรมการควบคุม 

กิจกรรมกำรควบคุมเป็นกำรปฏิบัติที่ก ำหนดไว้ในนโยบำยและกระบวนกำรด ำเนินงำน เพ่ือให้มั่นใจว่ำ
กำรปฏิบัติตำมกำรสั่งกำรของฝ่ำยบริหำรจะลดหรือควบคุมควำมเสี่ยงให้สำมำรถบรรลุวั ตถุประสงค์กิจกรรมกำร
ควบคุมควรได้รับกำรน ำไปปฏิบัติทั่วทุกระดับของหน่วยงำนของรัฐ ในกระบวนกำรปฏิบัติงำนขั้นตอนกำร
ด ำเนินงำนต่ำง ๆ รวมถึงกำรน ำเทคโนโลยีมำใช้ในกำรด ำเนินงำน 

กิจกรรมกำรควบคุมประกอบด้วย ๓ หลักกำร ดังนี้ 
(1) หน่วยงำนของรัฐระบุและพัฒนำกิจกรรมกำรควบคุม เพ่ือลดควำมเสี่ยงในกำรบรรลุวัตถุประสงค์

ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได ้
(2) หน่วยงำนของรัฐระบุและพัฒนำกิจกรรมกำรควบคุมทั่วไปด้ำนเทคโนโลยี เพ่ือสนับสนุนกำร

บรรลุวัตถุประสงค์ 
(3)  หน่วยงำนของรัฐจัดให้มีกิจกรรมกำรควบคุม โดยก ำหนดไว้ในนโยบำย ประกอบด้วยผลส ำเร็จที่

คำดหวังและขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน เพ่ือน ำนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติจริง 
 
๔.  สารสนเทศและการสื่อสาร 
สำรสนเทศเป็นสิ่งจ ำเป็นส ำหรับหน่วยงำนของรัฐที่จะช่วยให้มีกำรด ำเนินกำรตำมกำรควบคุมภำยใน

ที่ก ำหนด เพ่ือสนับสนุนให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงำนของรัฐ กำรสื่อสำรเกิดขึ้นได้ทั้งจำกภำยในและ
ภำยนอก และเป็นช่องทำงเพ่ือให้ทรำบถึงสำรสนเทศที่ส ำคัญในกำรควบคุมกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนของรัฐ 
กำรสื่อสำรจะช่วยให้บุคลำกรในหน่วยงำนมีควำมเข้ำใจถึงควำมรับผิดชอบและควำมส ำคัญของกำรควบคุมภำยใน
ที่มีต่อกำรบรรลุวัตถุประสงค์ 

สำรสนเทศและกำรสื่อสำรประกอบด้วย ๓ หลักกำร ดังนี้ 
(๑)  หน่วยงำนของรัฐจัดท ำหรือจัดหำและใช้สำรสนเทศที่เกี่ยวข้องและมีคุณภำพ เพ่ือสนับสนุน  ให้

มีกำรปฏิบัติตำมกำรควบคุมภำยในที่ก ำหนด 
(๒) หน่วยงำนของรัฐมีกำรสื่อสำรภำยในเกี่ยวกับสำรสนเทศ รวมถึงวัตถุประสงค์และควำมรับผิดชอบ

ที่มีต่อกำรควบคุมภำยในซึ่งมีควำมจ ำเป็นในกำรสนับสนุนให้มีกำรปฏิบัติตำมกำรควบคุมภำยในที่ก ำหนด 
(๓) หน่วยงำนของรัฐมีกำรสื่อสำรกับบุคคลภำยนอกเกี่ยวกับเรื่องที่มีผลกระทบต่อกำรปฏิบัติตำมกำร

ควบคุมภำยในที่ก ำหนด 
 

๕. กิจกรรมการติดตามผล 
กิจกรรมกำรติดตำมผลเป็นกำรประเมินผลระหว่ำงกำรปฏิบัติงำน กำรประเมินผลเป็นรำยครั้ง หรือ

เป็นกำรประเมินผลทั้งสองวิธีร่วมกัน เพ่ือให้เกิดควำมมั่นใจว่ำได้มีกำรปฏิบัติตำมหลักกำรในแต่ละองค์ประกอบ
ของกำรควบคุมภำยในทั้ง ๕ องค์ประกอบ กรณีที่ผลกำรประเมินกำรควบคุมภำยในจะก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อ
หน่วยงำนของรัฐ ให้รำยงำนต่อฝ่ำยบริหำรและผู้ก ำกับดูแล อย่ำงทันเวลำ 
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กิจกรรมกำรติดตำมผลประกอบด้วย ๒ หลักกำร ดังนี้ 
(๑) หน่วยงำนของรัฐระบุ พัฒนำ และด ำเนินกำรประเมินผลระหว่ำงกำรปฏิบัติงำน และหรือกำร

ประเมินผลเป็นรำยครั้งตำมที่ก ำหนด เพ่ือให้เกิดควำมมั่นใจว่ำได้มีกำรปฏิบัติตำมองค์ประกอบของกำรควบคุม
ภำยใน 

(๒) หน่วยงำนของรัฐประเมินผลและสื่อสำรข้อบกพร่อง หรือจุดอ่อนของกำรควบคุมภำยในอย่ำง
ทันเวลำต่อฝ่ำยบริหำรและผู้ก ำกับดูแล เพ่ือให้ผู้รับผิดชอบสำมำรถสั่งกำรแก้ไขได้อย่ำงเหมำะสม 
 
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ 

ข้อ ๑  ในหลักเกณฑ์นี้ 

 “หน่วยงำนของรัฐ” หมำยควำมว่ำ 

1. ส่วนรำชกำร 
2. รัฐวิสำหกิจ 
3. หน่วยงำนของรัฐสภำ ศำลยุติธรรม ศำลปกครอง ศำลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระ ตำมรัฐธรรมนูญ และ

องค์กรอัยกำร 
4. องค์กำรมหำชน 
5. ทุนหมุนเวียนที่มีฐำนะเป็นนิติบุคคล 
6. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
7. หน่วยงำนอื่นของรัฐตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด 

“ผู้ก ำกับดูแล” หมำยควำมว่ำ บุคคล หรือคณะบุคคล ผู้มีหน้ำที่รับผิดชอบในกำรก ำกับดูแล หรือบังคับ
บัญชำของหน่วยงำนของรัฐ 

“หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐ” หมำยควำมว่ำ ผู้บริหำรสูงสุดของหน่วยงำนของรัฐ 
“ฝ่ำยบริหำร” หมำยควำมว่ำ ผู้บริหำรทุกระดับของหน่วยงำนของรัฐ 
“คณะกรรมกำร” หมำยควำมว่ำ คณะกรรมกำรที่ท ำหน้ำที่เก่ียวกับกำรประเมินผลกำรควบคุมภำยใน 

ของหน่วยงำนของรัฐ 
“ผู้ตรวจสอบภำยใน” หมำยควำมว่ำ ผู้ด ำรงต ำแหน่งผู้ตรวจสอบภำยในของหน่วยงำน หรือด ำรงต ำแหน่ง

อ่ืนที่ท ำหน้ำที่เช่นเดียวกับผู้ตรวจสอบภำยในของหน่วยงำนของรัฐ 
“กำรควบคุมภำยใน” หมำยควำมว่ำ กระบวนกำรปฏิบัติงำนที่ผู้ก ำกับดูแล หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐ ฝ่ำย

บริหำร และบุคลำกรของหน่วยงำนของรัฐจัดให้มีขึ้น เพ่ือสร้ำงควำมมั่นใจอย่ำงสมเหตุสมผลว่ำกำรด ำเนินงำนของ
หน่วยงำนของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงค์ด้ำนกำรด ำเนินงำน ด้ำนกำรรำยงำน และด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย 
ระเบียบ และข้อบังคับ 

“ควำมเสี่ยง” หมำยควำมว่ำ ควำมเป็นไปได้ที่เหตุกำรณ์ใดเหตุกำรณ์หนึ่งอำจเกิดขึ้น และเป็นอุปสรรคต่อ
กำรบรรลุวัตถุประสงค์ 

ข้อ ๒ ให้หน่วยงำนของรัฐจัดวำงระบบกำรควบคุมภำยใน โดยใช้มำตรฐำนกำรควบคุมภำยในส ำหรับ
หน่วยงำนของรัฐที่กระทรวงกำรคลังก ำหนดเป็นแนวทำงในกำรในกำรจัดวำงระบบกำรควบคุมภำยในให้บรรลุตำม
วัตถุประสงค์ของกำรควบคุมภำยใน 
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ทั้งนี้ ให้หน่วยงำนของรัฐที่จัดตั้งขึ้นใหม่ หรือที่ได้รับโครงสร้ำงองค์กรใหม่ จัดวำงระบบกำรควบคุมภำยใน
ตำมวรรคหนึ่ง ให้แล้วเสร็จภำยในเวลำ ๑ ปีนับแต่วันที่จัดตั้งขึ้นใหม่ หรือที่ได้ปรับโครงสร้ำงองค์กรใหม่โดยให้มี
กำรรำยงำนตำมข้อ ๖ และข้อ ๗ 

ข้อ ๓ ให้หน่วยงำนของรัฐจัดให้มีกำรประเมินผลกำรควบคุมภำยในตำมที่หน่วยงำนของรัฐก ำหนดไว้อย่ำง
น้อยปีละหนึ่งครั้ง  โดยให้มีกำรรำยงำนตำมข้อ ๘ และ ๙ 

ข้อ ๔ ให้ฝ่ำยบริหำรเป็นผู้รับผิดชอบในกำรก ำกับดูแลให้มีกำรน ำมำตรฐำนกำรควบคุมภำยในส ำหรับ
หน่วยงำนของรัฐที่กระทรวงกำรคลังก ำหนด ใช้เป็นแนวทำงในกำรจัดวำงระบบกำรควบคุมภำยในและประเมินผล
กำรควบคุมภำยในของหน่วยงำนของรัฐ 

ข้อ ๕ ให้หน่วยงำนของรัฐจัดให้มีคณะกรรมกำรคณะหนึ่งโดยมีหน้ำที่ ดังนี้ 
(1) อ ำนวยกำรในกำรประเมินผลกำรควบคุมภำยใน 
(2) ก ำหนดแนวทำงกำรประเมินผลกำรควบคุมภำยในในภำพรวมของหน่วยงำนของรัฐ 
(3) รวบรวม พิจำรณำกลั่นกรอง และสรุปผลกำรประเมินกำรควบคุมภำยในในภำพรวมของ

หน่วยงำนของรัฐ 
(4) ประสำนงำนกำรประเมินผลกำรควบคุมภำยในกับหน่วยงำนในสังกัดที่เกี่ยวข้อง 
(5) จัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกำรควบคุมภำยในระดับหน่วยงำนของรัฐ 
ทั้งนี้ องค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมกำร ให้เป็นไปตำมท่ีหน่วยงำนของรัฐก ำหนด 

ข้อ ๖ รำยงำนกำรจัดวำงระบบกำรควบคุมภำยในระดับหน่วยงำนของรัฐ ประกอบด้วย 
(1) กำรรับรองกำรจัดวำงระบบกำรควบคุมภำยในของหัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐ 
(2) รำยงำนกำรจัดวำงระบบกำรควบคุมภำยใน โดยอย่ำงน้อยต้องแสดงข้อมูล ดังนี้ 

(๒.๑) ภำรกิจตำมกฎหมำยที่จัดตั้งหน่วยงำนของรัฐ หรือภำรกิจตำมแผนกำรด ำเนินงำนที่
ส ำคัญของหน่วยงำนของรัฐ 

(๒.๒) วัตถุประสงค์กำรด ำเนินงำนตำมข้อ ๖ (๒.๑) 
(๒.๓) ข้อมูลเกี่ยวกับสภำพแวดล้อมกำรควบคุมของหน่วยงำนของรัฐ 
(๒.๔) ควำมเสี่ยงที่ส ำคัญท่ีมีผลกระทบต่อกำรบรรลุวัตถุประสงค์ของกำรควบคุมภำยใน 
(๒.๕) กิจกรรมกำรควบคุมท่ีส ำคัญที่เก่ียวข้องกับควำมเสี่ยงตำมข้อ ๖ (๒.๔) 
(๒.๖) ผู้รับผิดชอบในกิจกรรมกำรควบคุมตำมข้อ ๖ (๒.๕) 

ทั้งนี้ รำยงำนดังกล่ำวให้เป็นไปตำมแบบรำยงำนที่แนบท้ำยหลักเกณฑ์ปฏิบัตินี้ โดยหน่วยงำนของรัฐ
สำมำรถก ำหนดแบบรำยงำนเพิ่มเติมได้ตำมควำมจ ำเป็นและเหมำะสม 

ข้อ ๗ ให้หน่วยงำนของรัฐจัดส่งรำยงำนกำรจัดวำงระบบกำรควบคุมภำยในระดับหน่วยงำนของรัฐตำมข้อ ๖ 
ให้ผู้ก ำกับดูแลภำยใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่จัดวำงระบบกำรควบคุมภำยในแล้วเสร็จ 

ข้อ ๘ ให้คณะกรรมกำรจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกำรควบคุมภำยในระดับหน่วยงำนของรัฐประกอบด้วย 
(1) กำรรับรองว่ำกำรควบคุมภำยในของหน่วยงำนของรัฐเป็นไปตำมมำตรฐำนและหลักเกณฑ์ปฏิบัติที่

กระทรวงกำรคลังก ำหนด 
(2) กำรประเมินองค์ประกอบของกำรควบคุมภำยใน ประกอบด้วย 

(๒.๑) สภำพแวดล้อมกำรควบคุม 
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(๒.๒) กำรประเมินควำมเสี่ยง 
(๒.๓) กิจกรรมกำรควบคุม 
(๒.๔) สำรสนเทศและกำรสื่อสำร 
(๒.๕) กิจกรรมกำรติดตำมผล 

(๓) กำรประเมินผลกำรควบคุมภำยในของภำรกิจตำมกฎหมำยที่จัดตั้งหน่วยงำนของรัฐหรือ
ภำรกิจตำมแผนกำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญของหน่วยงำนของรัฐ 

(๔) ควำมเห็นของผู้ตรวจสอบภำยในเกี่ยวกับกำรสอบทำนกำรควบคุมภำยในของหน่วยงำนของรัฐ 
 ทั้งนี้ รำยงำนดังกล่ำวให้เป็นไปตำมแบบรำยงำนที่แนบท้ำยหลักเกณฑ์ปฏิบัตินี้ โดยหน่วยงำน

ของรัฐสำมำรถก ำหนดแบบรำยงำนเพิ่มเติมได้ตำมควำมจ ำเป็นและเหมำะสม 
ข้อ ๙ ให้คณะกรรมกำรของหน่วยงำนของรัฐตำมข้อ (๑) ยกเว้นหน่วยงำนของรัฐตำมวรรคสองและ

หน่วยงำนของรัฐตำมข้อ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๗) เสนอรำยงำนกำรประเมินผลกำรควบคุมภำยในระดับหน่วยงำน
ของรัฐตำมข้อ ๘ ต่อหัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐเพ่ือพิจำรณำลงนำม และจัดส่งให้ผู้ก ำกับดูแลและกระทรวงเจ้ำสังกัด 
ภำยใน ๙๐ วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมำณหรือสิ้นปีปฏิทิน แล้วแต่กรณี ทั้งนี้กรณีที่ผู้ก ำกับดูแลเป็นบุคคลเดียวกับ
กระทรวงเจ้ำสังกัด ให้ถือว่ำกระทรวงเจ้ำสังกัดได้รับทรำบรำยงำนนั้นแล้ว 

ให้คณะกรรมกำรของหน่วยงำนของรัฐตำมข้อ (๑) กรณีจังหวัด ตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบบริหำร
รำชกำรแผ่นดิน เสนอรำยงำนกำรประเมินผลกำรควบคุมภำยในระดับหน่วยงำนของรัฐตำมข้อ ๘ ต่อหัวหน้ำ
หน่วยงำนของรัฐเพ่ือพิจำรณำลงนำม และจัดส่งให้นำยอ ำเภอ เพ่ือให้คณะกรรมกำรที่นำยอ ำเภอจัดให้มีขึ้น
ด ำเนินกำรรวบรวมและสรุปรำยงำนกำรประเมินผลกำรควบคุมภำยในดังกล่ำวมำจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกำร
ควบคุมภำยในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับอ ำเภอ และส่งให้ส ำนักงำนส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นจังหวัด 
ภำยใน ๙๐ วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมำณ 

ให้คณะกรรมกำรของหน่วยงำนของรัฐตำมข้อ (๖) กรณีเทศบำลเมือง เทศบำลนครและองค์กำรบริหำร
ส่วนจังหวัด เสนอรำยงำนกำรประเมินผลกำรควบคุมภำยในระดับหน่วยงำนของรัฐตำมข้อ ๘ ต่อหัวหน้ำหน่วยงำน
ของรัฐเพ่ือพิจำรณำลงนำม และจัดส่งให้ส ำนักงำนส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นจังหวัดภำยใน ๙๐ วัน นับแต่วันสิ้น
ปีงบประมำณ 

ให้คณะกรรมกำรของหน่วยงำนของรัฐตำมข้อ (๖) กรณีเมืองพัทยำและกรุงเทพมหำนครเสนอรำยงำน
กำรประเมินผลกำรควบคุมภำยในระดับหน่วยงำนของรับตำมข้อ ๘ ต่อหัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐเพ่ือพิจำรณำลง
นำม และให้จัดส่งรำยงำนต่อกระทรวงกำรคลังโดยตรง ภำยใน ๙๐ วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมำณ 

ข้อ ๑๐ ให้กระทรวงเจ้ำสังกัดด ำเนินกำรรวบรวมและสรุปรำยงำนกำรประเมินผลกำรควบคุมภำยในที่ได้รับ
ตำมข้อ ๙ วรรคหนึ่ ง มำจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกำรควบคุมภำยในระดับกระทรวง และส่งให้
กระทรวงกำรคลังภำยใน ๑๕๐ วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมำณหรือสิ้นปีปฏิทินแล้วแต่กรณี 

กรณีหน่วยงำนของรัฐที่ไม่อยู่ภำยใต้สังกัดกระทรวง ให้จัดส่งรำยงำนต่อกระทรวงกำรคลังโดยตรงภำยใน 
๙๐ วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมำณหรือสิ้นปีปฏิทินแล้วแต่กรณี 

ให้ส ำนักงำนส่งเสริมกำรประครองท้องถิ่นจังหวัดรวบรวมและสรุปรำยงำนกำรประเมินผลกำรควบคุม
ภำยในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับตำมข้อ ๙ วรรคสำม และวรรคสี่ มำจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผล
กำรควบคุมภำยในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด แล้วเสนอต่อผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดภำยใน ๑๕๐ วัน 
นับแต่วันสิ้นปีงบประมำณ และส ำเนำให้กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นด้วย 
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ให้คณะกรรมกำรที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดให้มีขึ้น ด ำเนินกำรรวบรวมและสรุปรำยงำนกำรประเมินผลกำร
ควบคุมภำยในที่ได้รับตำมวรรคสำม และข้อ ๙ วรรคสอง มำจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกำรควบคุมภำยใน
ภำพรวมจังหวัด แล้วเสนอต่อผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเพ่ือพิจำรณำลงนำม และส่งให้กระทรวงกำรคลังภำยใน ๑๘๐ วัน 
นับแต่วันสิ้นปีงบประมำณ 

ข้อ ๑๑ ให้หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐ ผู้ก ำกับดูแล กระทรวงเจ้ำสังกัด ใช้ข้อมูลรำยงำนกำรประเมินผลกำร
ควบคุมภำยใน เพ่ือเป็นเครื่องมือสนับสนุนให้หน่วยงำนของรัฐสำมำรถขับเคลื่อนกำรปฏิบัติงำนให้บรรลุตำม
วัตถุประสงค์ที่ก ำหนด 

ข้อ ๑๒ กรมบัญชีกลำงเป็นผู้ก ำหนดคู่มือหรือแนวปฏิบัติเกี่ยวกับกำรควบคุมภำยในให้หน่วยงำนของรัฐถือ
ปฏิบัติ 

ข้อ ๑๓ ในกรณีกระทรวงกำรคลังขอให้หน่วยงำนของรัฐด ำเนินกำรชี้แจง และหรือให้ข้อมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ
ระบบกำรควบคุมภำยใน ให้หน่วยงำนของรัฐดังกล่ำวต้องชี้แจง และหรือให้ข้อมูลเพ่ิมเติมภำยในระยะเวลำที่
กระทรวงกำรคลังก ำหนด 

ข้อ ๑๔ กรณีหน่วยงำนของรัฐไม่สำมำรถปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรควบคุมภำยในส ำหรับหน่วยงำน
ของรัฐที่กระทรวงกำรคลังก ำหนดได้ ให้ขอท ำควำมตกลงกับกระทรวงกำรคลัง 

 



 
 

 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ ๓ 
การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
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ส่วนที่ ๓  
การวิเคราะห์ความเสี่ยง 

 
การติดตาม ประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในปีท่ีผ่านมา 

๑. การติดตาม ประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  กองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา ด าเนินการติดตาม ประเมินผล
การบริหารจัดการความเสี่ยงในปีที่ผ่านมา พบว่า การบริหารจัดการความเสี่ยงยังมีความเสี่ยงอยู่ จ านวน ๒ 
โครงการ และ ๒ ภารกิจ ได้แก่ 

1. โครงการสนับสนุนนักเรียนบ้านไกลพักนอนในสังกัดกองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน 
พบว่า ยังมีความเสี่ยงที่ยังหลงเหลืออยู่ ได้แก่ การจัดท าข้อมูลยังไม่เป็นปัจจุบัน การจัดท าเอกสารรายงานผล
การด าเนินงานล่าช้า การก ากับ ติดตามไม่ต่อเนื่อง 

2. โครงการสร้างความเข้มแข็งการบริหารจัดการกองท ุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันใน
โรงเรียนประถมศึกษา พบว่า  ยังมีความเสี่ยงที่ยังหลงเหลืออยู่ ได้แก่ คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งไม่สามารถ
เข้าร่วมการประชุมการบริหารกองทุนฯได้ทุกครั้ง และผู้แทนเข้าร่วมประชุมและตัวแทนที่มาในแต่ครั้ง ยังขาด
ความเข้าใจในการด าเนินงานของกองทุนฯ 

3. ประสิทธิภาพการบริหารทรัพยากรบุคคลด้วยแผนปฏิบัติการประจ าปี พบว่า ยังมีความเสี่ยง
ที่ยังหลงเหลืออยู่ ได้แก่ บุคลากรผู้รับผิดชอบมีสมรรถนะการปฏิบัติงานไม่ตรงกับขอบข่ายของงาน การก ากับ 
ติดตามการด าเนินการไมต่่อเนื่อง 

4. การปฏิบัติงานตามกรอบอัตราก าลัง พบว่า ยังมีความเสี่ยงที่ยังหลงเหลืออยู่ จ านวนบุคลากรไม่
สอดคล้องกับภาระงาน และ บุคลากรผู้รับผิดชอบมีสมรรถนะการปฏิบัติงานไม่ตรงกับขอบข่ายของงาน 

 
 ๒. การติดตาม ประเมินผลการควบคุมภายใน  
  กองทุนเพื ่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา ได้ควบคุมความเสี่ยงโดย
ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ ประจ าปี 256๔ และจัดท าการควบคุมภายใน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.256๔  
ในการพฒันางานของกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา พบจุดอ่อนที่มีนัยส าคัญ ดังนี้     

1. โครงการสนับสนุนนักเรียนบ้านไกลพักนอนในสังกัดกองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน 
พบว่า ยังมีความเสี่ยงที่ยังหลงเหลืออยู่ ได้แก่ ไม่มีการก าหนดมาตรการการจัดข้อมูลและการรายงานผลการ
ด าเนินงาน การรายงานไม่เป็นไปตามปฏิทิน ไม่มีแต่งตั้งผู้ประสานงานในการก ากับ ติดตามการด าเนินงานเป็นลาย
ลักษณ์อักษร แต่มีการมอบหมายผู้ประสานงาน 

2. ประสิทธิภาพการบริหารทรัพยากรบุคคลด้วยแผนปฏิบัติการประจ าปี พบว่า สามารถลด
ความเสี่ยงลงในระดับที่ยอมรับได้ 

3. โครงการสร้างความเข้มแข็งการบริหารจัดการกองท ุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันใน
โรงเรียนประถมศึกษา พบว่า  ยังมีความเสี่ยงที่ยังหลงเหลืออยู่ ได้แก่ คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งไม่สามารถ
เข้าร่วมการประชุมการบริหารกองทุนฯได้ทุกครั้ง และผู้แทนเข้าร่วมประชุมและตัวแทนที่มาในแต่ครั้ง ยังขาด
ความเข้าใจในการด าเนินงานของกองทุนฯ 
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4. การปฏิบัติงานตามกรอบอัตราก าลัง พบว่า ยังมีความเสี่ยงที่ยังหลงเหลืออยู่ ได้แก่ มีการจัดท า
แผนพัฒนาบุคลากร แต่สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดต่อเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) จึงท าให้
ไม่สามารถปฏิบัติตามแผนได้อย่างต่อเนื่อง 

  สรุปผลการติดตาม ประเมินผลการควบคุมภายใน ในปีที่ผ่านมา พบว่า การควบคุมภายในยังมี
ความเสี่ยงที่หลงเหลืออยู่ จ านวน  ๓ เรื่อง ได้แก่ โครงการสนับสนุนนักเรียนบ้านไกลพักนอน โครงการสร้างความ
เข้มแข็งการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา และ การปฏิบัติงานตาม
กรอบอัตราก าลัง 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
 คณะกรรมการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ได้ศึกษาและ
วิเคราะห์ปัจจัยภายในและภายนอกจากแผนพัฒนากองทุนฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕-๒๕๖๙ และประเมิน
ความเสี่ยงของกองทุนฯ สรุปความเสี่ยงได้ ดังนี้ 

 ปัจจัยภายในที่เป็นปัจจัยเสี่ยง 
1. สายการบังคับบัญชาค่อนข้างมากและการสั่งการเป็นแบบบนลงล่าง ส่งผลให้การปฏิบัติงานล่าช้า 
2. จ านวนบุคลากรไม่ครบตามกรอบอัตราก าลังที่กระทรวงการคลังก าหนด 
3. การสรรหาผู้บริหารกองทุนฯไม่เป็นไปตามสมรรถนะที่ก าหนด 
4. กองทุนฯ ไม่มี server เป็นของตนเอง ส่งผลให้ไม่สามารถเข้าไปจัดการระบบ MIS เพ่ือการบริหาร

จัดการกองทุนฯ ได้ 
5. คณะกรรมการบริหารกองทุน ในส่วนที่ เป็นตัวแทนหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องไม่ได้ก าหนด

ผู้รับผิดชอบงานอย่างต่อเนื่อง 
6. ไม่ได้รับการตรวจสอบทางด้านการเงินจากหน่วยตรวจสอบภายในของหน่วยงานต้นสังกัด 

ปัจจัยภายนอกท่ีเป็นปัจจัยเสี่ยง 
1. อัตราดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารลดลง ท าให้กองทุนฯ มีงบประมาณที่น าไปจัดสรรให้โครงการฯ 

น้อยลง   
2. พรบ.กองทุนฯ มีข้อจ ากัดในการน าเงินประเดิม ไปลงทุนในแหล่งต่าง ๆที่ได้รับผลตอบแทนสูง 
3. โรงเรียนได้รับการจัดสรรงบประมาณจากกองทุนฯ ไม่เพียงพอและไม่ทั่วถึง 
4. มีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารระดบัสูง บ่อยครั้งส่งผลให้นโยบายไม่ต่อเนื่อง 
5. สถานศึกษาสังกัดกองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน รายงานข้อมูลล่าช้า ส่งผลให้กองทุนฯขาด

ข้อมูลที่เพียงพอต่อการด าเนินงาน 
6. ข้อจ ากัดของพ้ืนที่ห่างไกล พ้ืนที่เกาะ พื้นที่สูง ส่งผลต่อต้นทุนในการด าเนินการตามโครงการที่ได้รับ

จัดสรร 
7. วิถีชีวิต วัฒนธรรมของแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกัน ส่งผลต่อภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
8. พฤติกรรมการใช้สื่อออนไลน์แบบไม่รู้เท่าทันส่งผลต่อพฤติกรรมการบริโภคและภาวะทุพโภชนาการ 
9. สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดต่อเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ส่งผลต่อการบริหาร

จัดการของกองทุนฯ มีข้อจ ากัดต่อการด าเนินงานในทุกด้าน 
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สรุปผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง 

 เมื่อพิจารณาจากปัจจัยเสี่ยงที่พบ ทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก น ามาวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง 
โอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  ของแต่ละปัจจัยเสี่ยง
แล้ว จึงน าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงต่อ
กิจกรรม หรือภารกิจของส านักงานกองทุนฯ ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด ในตารางความเสี่ยง  เพ่ือจัด
ระดับความเสี่ยง  ซึ่งจะท าให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน ปรากฏผล ดังนี้ 
 

ปัจจัยเสี่ยงภายใน 
โอกาส 

(L) 
ผลกระทบ 

(I) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 
= (I) x (L) 

ล าดับ 
ความเสี่ยง 

1. สายการบังคับบัญชาค่อนข้างมากและการสั่งการเป็น
แบบบนลงล่าง ส่งผลให้การปฏิบัติงานล่าช้า 

๔ 4 ๑๖ ๓ 

2. จ านวนบุคลากรไม่ครบตามกรอบอัตราก าลังที่
กระทรวงการคลังก าหนด 

๓ ๔ ๑๒ ๔ 

3. การสรรหาผู้บริหารกองทุนฯไม่เป็นไปตามสมรรถนะที่
ก าหนด 

๓ ๒ ๖ ๖ 

4. กองทุนฯ ไม่มี server เป็นของตนเอง ส่งผลให้ไม่
สามารถเข้าไปจัดการระบบ MIS เพ่ือการบริหารจัดการ
กองทุนฯ ได้ 

๒ ๔ ๘ ๕ 

5. คณะกรรมการบริหารกองทุนในส่วนที่เป็นตัวแทน
หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องไม่ได้ก าหนดผู้รับผิดชอบงาน
อย่างต่อเนื่อง 

๕ ๔ ๒๐ ๒ 

6. ไม่ได้รับการตรวจสอบทางด้านการเงินจากหน่วย
ตรวจสอบภายในของหน่วยงานต้นสังกัด 

๕ ๕ ๒๕ ๑ 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) : ปัจจัยภายใน 
 

5       (๖) 

4  (๔) (๒) (๑) (๕) 

3      

2   (๓)   

1                                

      1        2      3      4      5 
 
  โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ความรุนแรงของผลกระทบ 
(Im

pact) 



                                                                        24 

ปัจจัยเสี่ยงภายนอก 
โอกาส 

(L) 
ผลกระทบ 

(I) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 
= (I) x (L) 

ล าดับ 
ความเสี่ยง 

๑. อัตราดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารลดลง ท าให้กองทุนฯ มี
งบประมาณท่ีน าไปจัดสรรให้โครงการฯ น้อยลง   

๔ ๔ ๑๖ ๓ 

๒. พรบ.กองทุนฯ มีข้อจ ากัดในการน าเงินประเดิม ไปลงทุน
ในแหล่งต่าง ๆที่ได้รับผลตอบแทนสูง 

๓ ๕ ๑๕ ๔ 

๓. โรงเรียนได้รับการจัดสรรงบประมาณจากกองทุนฯ ไม่
เพียงพอและไม่ทั่วถึง 

๓ ๒ ๖ ๘ 

๔. มีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารระดับสูง บ่อยครั้งส่งผลให้
นโยบายไม่ต่อเนื่อง 

๕ ๔ ๒๐ ๒ 

๕. สถานศึกษาสังกัดกองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน 
รายงานข้อมูลล่าช้า ส่งผลให้กองทุนฯขาดข้อมูลที่เพียงพอต่อ
การด าเนินงาน 

๒ ๒ ๔ ๙ 

๖. ข้อจ ากัดของพ้ืนที่ห่างไกล พ้ืนที่เกาะ พ้ืนที่สูง ส่งผลต่อ
ต้นทุนในการด าเนินการตามโครงการที่ได้รับจัดสรร 

๓ ๔ ๑๒ ๕ 

๗. วิถีชีวิต วัฒนธรรมของแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกัน 
ส่งผลต่อภาวะทุพโภชนาการของนักเรยีน 

๓ ๓ ๙ ๖ 

๘. พฤติกรรมการใช้สื่อออนไลน์แบบไม่รู้เท่าทันส่งผลต่อ
พฤติกรรมการบริโภคและภาวะทุพโภชนาการ 

๒ ๔ ๘ ๗ 

๙. สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดต่อเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) ส่งผลต่อการบริหารจัดการของกองทุน
ฯ มีข้อจ ากัดต่อการด าเนินงานในทุกด้าน 

๕ ๕ ๒๕ ๑ 

 
 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) : ปัจจัยภายนอก 
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 จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดระดับความเสี่ยงปัจจัย
ภายใน และปัจจัยภายนอก สามารถสรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง
การด าเนินงาน ดังนี้ 
 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงการด าเนินงาน 
 

ผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายในที่เป็นความเสี่ยงของการด าเนินงาน 
จัดล าดับความส าคัญ 

ของความเสี่ยง 
ไม่ได้รับการตรวจสอบทางด้านการเงินจากหน่วยตรวจสอบภายในของ
หน่วยงานต้นสังกัด 

ล าดับ 1 (สูงมาก =๒๕ คะแนน ) 

คณะกรรมการบริหารกองทุนในส่วนที่เป็นตัวแทนหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
ไม่ได้ก าหนดผู้รับผิดชอบงานอย่างต่อเนื่อง 

ล าดับ 2 (สูงมาก = ๒๐ คะแนน) 

สายการบังคับบัญชาค่อนข้างมากและการสั่งการเป็นแบบบนลงล่าง ส่งผลให้
การปฏิบัติงานล่าช้า 

ล าดับ ๓ (สูงมาก = ๑๖ คะแนน) 

จ านวนบุคลากรไม่ครบตามกรอบอัตราก าลังที่กระทรวงการคลังก าหนด ล าดับ ๔ (สูง = ๑๒ คะแนน) 
กองทุนฯ ไม่มี server เป็นของตนเอง ส่งผลให้ไม่สามารถเข้าไปจัดการระบบ 
MIS เพ่ือการบริหารจัดการกองทุนฯ ได้ 

ล าดับ ๕ (ปานกลาง = ๘ คะแนน) 

การสรรหาผู้บริหารกองทุนฯไม่เป็นไปตามสมรรถนะที่ก าหนด ล าดับ ๖ (ปานกลาง = ๖ คะแนน) 
 

ผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกที่เป็นความเสี่ยงของการด าเนินงาน 
จัดล าดับความส าคัญ 

ของความเสี่ยง 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคตดิต่อเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-
19) ส่งผลต่อการบริหารจัดการของกองทุนฯ มีข้อจ ากัดต่อการด าเนินงานใน
ทุกด้าน 

ล าดับ 1 (สูงมาก = ๒๕ คะแนน) 

มีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารระดับสูง บ่อยครั้งส่งผลให้นโยบายไม่ต่อเนื่อง ล าดับ 2 (สูงมาก = ๒๐ คะแนน) 
อัตราดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารลดลง ท าให้กองทุนฯ มีงบประมาณที่น าไป
จัดสรรให้โครงการฯ น้อยลง   

ล าดับ 3 (สูงมาก = ๑๖ คะแนน) 

พรบ.กองทุนฯ มีข้อจ ากัดในการน าเงินประเดิม ไปลงทุนในแหล่งต่าง ๆที่
ได้รับผลตอบแทนสูง 

ล าดับ 4 (สูงมาก = ๑๕ คะแนน) 

ข้อจ ากัดของพ้ืนทีห่่างไกล พื้นที่เกาะ พื้นที่สูง ส่งผลต่อต้นทุนในการ
ด าเนินการตามโครงการที่ได้รับจัดสรร 

ล าดับ 5 (สูง = ๑๒ คะแนน) 

วิถีชีวิต วัฒนธรรมของแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกัน ส่งผลต่อภาวะทุพ
โภชนาการของนักเรียน 

ล าดับ 6 (สูง = ๙ คะแนน) 

พฤติกรรมการใช้สื่อออนไลน์แบบไม่รู้เท่าทันส่งผลต่อพฤติกรรมการบริโภค
และภาวะทุพโภชนาการ 

ล าดับ 7 (ปานกลาง = ๘ คะแนน) 

โรงเรียนได้รับการจัดสรรงบประมาณจากกองทุนฯ ไม่เพียงพอและไม่ทั่วถึง ล าดับ 8 (ปานกลาง = ๖ คะแนน) 
สถานศึกษาสังกัดกองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน รายงานข้อมูลล่าช้า 
ส่งผลให้กองทุนฯขาดข้อมูลที่เพียงพอต่อการด าเนินงาน 

ล าดับ 9 (ปานกลาง = ๔ คะแนน) 
 



๒๕ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ ๔ 
ทิศทางของกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน 

ในโรงเรียนประถมศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๖ 
 

 

       ส่วนที่ ๔  
ทิศทางของกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 

 

 กองทุน เพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ใน โรงเรียนประถมศึกษาใน โรงเรียนประถมศึกษา  
จัดท าแผนพัฒนากองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันระยะยาว ประจ าปี ๒๕๖๕ – ๒๕๖๙ ให้สอดคล้องกับ
สภาวะเศรษฐกิจ สังคม นโยบายการจัดการศึกษาที่เปลี่ยนแปลงไป ได้ศึกษาวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๙) ตลอดจนสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาประเทศไทยให้มีความมั่นคง มั่งคั่ ง ยั่งยืน            
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และกรอบแนวคิด  
ในระดับกองทุน ใช้แนวคิด Balance Scorecard (BSC) เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการและประเมินผล 
การด าเนินงานของกองทุนฯ อย่างสมดุลและมุ่งเน้นความส าเร็จของกองทุนฯ เพ่ือเป็นกรอบก าหนดทิศทางใน
การด าเนินงานของกองทุน ฯ ดังนี้ 
 
วิสัยทัศน์ 
 นักเรียนมีภาวะโภชนาการดี มีความรอบรู้ด้านโภชนาการและอาหารที่ปลอดภัย 
 
พันธกิจ 

๑. ส่งเสริม สนับสนุนให้นักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษามีภาวะโภชนาการดี สูงดี สมส่วน  
๒. ส่งเสริม สนับสนุนให้นักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษามีความรอบรู้ด้านโภชนาการและอาหารที่

ปลอดภัย 
๓.  เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดกองทุนฯ อย่างเป็นระบบตามหลักธรรมาภิบาล 
๔. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสารสนเทศ สื่อสารประชาสัมพันธ์ ปัญหาภาวะ 

ทุพโภชนาการ พัฒนาบุคลากร สนับสนุนการนิเทศ ก ากับติดตามและประเมินผล 
๕. ประสานเครือข่ายความร่วมมือในการจัดการภาวะโภชนาการและสุขภาพอนามัยนักเรียน 

จากหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชนและเครือข่าย  
* ความรอบรู้ คือ เข้าถึง เข้าใจ ตอบโต้ซักถามแลกเปลี่ยน ตัดสินใจปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและบอกต่อ 
 
เป้าประสงค ์
  ๑. นักเรียนมีภาวะทุพโภชนาการลดลง 
     ๒. นักเรียนมีองค์ความรู้และมีพฤติกรรมการการบริโภคอาหารที่ปลอดภัย มีคุณค่าทางโภชนาการ 
     ๓.  กองทุนฯ มีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ โดยยึดหลักธรรมาภิบาล   
 ๔. กองทุนฯ มีการบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศ เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจในการแก้ไขภาวะ 
ทุพโภชนาการ อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 
 ๕. กองทุนฯ มีนวัตกรรมและโรงเรียนต้นแบบการจัดการอาหาร เพ่ือแก้ไขภาวะทุพโภชนาการ 
 ๖. กองทุนฯ เป็นที่ยอมรับและมีเครือข่ายความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ในการระดมทรัพยกร 
เพ่ือพัฒนาภาวะโภชนาการและสุขภาพอนามัยที่ดีของนักเรียน 
 
 
 



๒๗ 
 

 

ตัวช้ีวัด 
เป้าประสงค์ที่ ๑ นักเรียนมีภาวะทุพโภชนาการลดลง 
ตัวช้ีวัด 
๑.๑ ร้อยละของนักเรียนที่มีน้ าหนักต่อส่วนสูงต่ ากว่าเกณฑ์ (ภาวะผอม)  
๑.๒ ร้อยละของนักเรียนที่มีส่วนสูงต่ออายุต่ ากว่าเกณฑ์ (ภาวะเตี้ย) 
๑.๓ ร้อยละของนักเรียนที่มีน้ าหนักต่อส่วนสูง สูงกว่าเกณฑ์ (ภาวะเริ่มอ้วนและอ้วน) 
เป้าประสงค์ที่ ๒  นักเรียนมีองค์ความรู้เรื่องโภชนาการ และมีพฤติกรรมการบริโภคอาหารที่

ปลอดภัย 
ตัวช้ีวัด 
๒.๑ ร้อยละของนักเรียนที่เรียนรู้และเข้าร่วมกิจกรรมส่งเสริมภาวะโภชนาการ      

      ๒.๒ ร้อยละของนักเรียนที่มีพฤติกรรมการบริโภคอาหารที่ถูกสุขลักษณะ และปลอดภัย 
 ๒.๓ ร้อยละของโรงเรียนประถมศึกษาที่เข้าร่วมโครงการ จัดกระบวนการเรียนรู้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงสู่การพัฒนาทักษะอาชีพร่วมกับชุมชน 

เป้าประสงค์ที่ ๓ กองทุนฯ มีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ โดยยึดหลักธรรมาภิบาล   
ตัวช้ีวัด 

     ๓.๑ จ านวนครั้งที่ได้รับการตรวจสอบภายใน ประจ าปีบัญชีจากผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงาน
ภายในหน่วยงานต้นสังกัด 
     ๓.๒ ร้อยละความส าเร็จในการด าเนินการตามแผนพัฒนาระบบการจ่ายเงิน และการรับเงินของทุน
หมุนเวียนผ่านระบบอิเล็กทรอนิคส์ 
      ๓.๓ ร้อยละความส าเร็จในการด าเนินโครงการตามแผนปฏิบัติการรอบปีบัญชี    
     ๓.๔ ร้อยละของบุคลากรที่ได้รับการพัฒนา 

เป้าประสงค์ที่ ๔  กองทุนฯ มีการบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศ เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจในการ
แก้ไขภาวะทุพโภชนาการ อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ      

ตัวช้ีวัด 
  ๔.๑ จ านวนผู้เข้ารับบริการข้อมูลสารสนเทศและการประชาสัมพันธ์ของกองทุนฯ    
  ๔.๒ ค่าเฉลี่ยความพึงพอใจของผู้ใช้บริการที่มีต่อระบบบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศ  และดิจิทัล
ของกองทุน ฯ 
  ๔.๓ จ านวนช่องทางการประชาสัมพันธ์ของกองทุน ฯ  
   ๔.๔ จ านวนระบบบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศและดิจิทัลของกองทุน ฯ  

เป้าประสงค์ที่ ๕  กองทุนฯ มีนวัตกรรมและโรงเรียนต้นแบบการจัดการอาหาร เพ่ือแก้ไขภาวะ              
ทุพโภชนาการ 

ตัวช้ีวัด 
  ๕.๑ ร้อยละของโรงเรียนต้นแบบการจัดการอาหาร เพ่ือแก้ไขภาวะทุพโภชนาการ 
       ๕.๒ จ านวนนวัตกรรมการจัดการอาหารของกองทุนฯ 
       ๕.๓ ค่าเฉลี่ยความพึงพอใจของชุมชนที่มีต่อโรงเรียนต้นแบบการจัดการอาหาร เพ่ือแก้ไขภาวะ      
ทุพโภชนาการ 
 
 



๒๘ 
 

 

 
เป้าประสงค์ที่ ๖  กองทุนฯ เป็นที่ยอมรับและมีเครือข่ายความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ในการระดม

ทรัพยากรเพ่ือพัฒนาภาวะโภชนาการและสุขภาพอนามัยที่ดีของนักเรียน 
ตัวช้ีวัด 
๖.๑ จ านวนเครือข่ายที่ให้การส่งเสริม  สนับสนุนทรัพยากรเพื่อพัฒนาสุขภาวะที่ดีของนักเรียน 
๖.๒ ค่าเฉลี่ยความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการด าเนินงานของกองทุนฯ 

  ๖.๓ ร้อยละของโรงเรียนได้รับการนิเทศ ก ากับติดตาม และประเมินผลการด าเนินงาน 
 
ตารางเปรียบเทียบการประเมินตัวช้ีวัดของกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา    

กับกรอบการประเมินตัวชี้วัดของกรมบัญชีกลาง  ประจ าปีบัญชี ๒๕๖๕ 
 

ตารางท่ี ๒ เปรียบเทียบการประเมินตัวชี้วัดของกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา  
              กับกรอบการประเมินตัวชี้วัดของกรมบัญชีกลาง ประจ าปีบัญชี ๒๕๖๕  
 

ตัวช้ีวัดของแผนพัฒนากองทุนฯ          
ประจ าปี ๒๕๖๕ – ๒๕๖๙ 

ความสอดคล้องกับกรอบการประเมินตัวช้ีวัดกรมบัญชีกลาง 
ตัวชี้วัดหลัก ตัวชี้วัดร่วม ตัวช้ีวัดที่ 

๑.๑ ร้อยละของนักเรียนที่มีน้ าหนักตาม
เกณฑส์่วนสูงต่ ากว่าเกณฑ์ (ภาวะผอม) 

  ๒.๓ ร้อยละของนักเรียนในโรงเรียน
ที่กองทุนฯ ให้การสนับสนุนในปี
บัญชี ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕ ที่ยังมีภาวะ
ทุพโภชนาการ ณ สิ้นภาคเรียนที่ ๑ 
ปีการศึกษา ๒๕๖๕ 
  ๒.๓.๑ นักเรียนที่มีน้ าหนัก 
ตามเกณฑ์ส่วนสูงต่ ากว่าเกณฑ์  
(ภาวะผอม) 

๑.๒ ร้อยละของนักเรียนที่มีส่วนสูงตาม
เกณฑ์อายุต่ ากว่าเกณฑ์ (ภาวะเตี้ย) 

  ๒.๓.๒ นักเรียนที่มีส่วนสูงตามเกณฑ์
อายุต่ ากว่าเกณฑ์ (ภาวะเตี้ย) 

๑.๓ ร้อยละของนักเรียนที่มีน้ าหนักตาม
เกณฑส์่วนสูง สูงกว่าเกณฑ์ (ภาวะเริ่ม
อ้วนและอ้วน) 

  ๒ .๓ .๓  นั ก เ รี ย น ที่ มี น้ า ห นั ก 
ตามเกณฑส์่วนสูงสูงกว่าเกณฑ์ (ภาวะ
เริ่มอ้วนและอ้วน) 

๒.๑ ร้อยละของนักเรียนที่เรียนรู้และเข้า
ร่วมกิจกรรมส่งเสริมภาวะโภชนาการ      

  ๓.๒ โครงการสร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตกับ
ชุมชนและภาคี เครือข่ ายเพ่ืออาหาร
นักเรียนในโรงเรียน 

๒.๒ ร้อยละของนักเรียนที่มีพฤติกรรมการ
บริโภคอาหารที่ถูกสุขลักษณะ และ
ปลอดภัย 

  ๓.๑ ความส าเรจ็ในการปฏิบัติงานตาม
แผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี ๒๕๖๕ 
 - โครงการสร้างความเท่าเทียมด้าน
ภาวะโภชนาการส าหรับนักเรียน
กลุ่มเป้าหมายพิเศษ 
๓.๒ โครงการสร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตกับ



๒๙ 
 

 

ตัวช้ีวัดของแผนพัฒนากองทุนฯ          
ประจ าปี ๒๕๖๕ – ๒๕๖๙ 

ความสอดคล้องกับกรอบการประเมินตัวช้ีวัดกรมบัญชีกลาง 
ตัวชี้วัดหลัก ตัวชี้วัดร่วม ตัวช้ีวัดที่ 

ชุมชนและภาคีเครือข่ายเพ่ืออาหาร
นักเรียนในโรงเรียน 

๒.๓ ร้อยละของโรงเรียนประถมศึกษาที่เข้า
ร่วมโครงการ จัดกระบวนการเรียนรู้หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การ
พัฒนาทักษะอาชีพร่วมกับชุมชน 

  ๓.๒ โครงการสร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตกับ
ชุมชนและภาคีเครือข่ายเพ่ืออาหาร
นักเรียนในโรงเรียน 

๓.๑ จ านวนครั้งทีไ่ด้รับการตรวจสอบ
ภายใน ประจ าปีบัญชีจากผู้ตรวจสอบ
ภายในของหน่วยงานภายในหน่วยงานต้น
สังกัด 

  ๔.๑ การบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายใน 
๔.๒ การตรวจสอบภายใน 

๓.๒ ร้อยละความส าเร็จในการด าเนินการ
ตามแผนพัฒนาระบบการจ่ายเงิน และ
การรับเงินของทุนหมุนเวียนผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิคส์ 

  ๖.๒ การด าเนินการตามแผนพัฒนา
ระบบการจ่ายเงินและการรับเงินของ
ทุนหมุนเวียนผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ 

๓.๓ ร้อยละความส าเร็จในการด าเนิน
โครงการตามแผนปฏิบัติการรอบปีบัญชี    

  ๓.๑ ความส าเรจ็ในการปฏิบัติงานตาม
แผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี ๒๕๖๕ 
 - โครงการสร้างความเท่าเทียมด้าน
ภาวะโภชนาการส าหรับนักเรียน
กลุ่มเป้าหมายพิเศษ 
๓.๒ โครงการสร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตกับ
ชุมชนและภาคีเครือข่ายเพ่ืออาหาร
นักเรียนในโรงเรียน 
๓.๓ ความส าเร็จในการนิเทศติดตาม
ผลการด าเนินงาน 
๖.๑ การใช้จ่ายเงินตามแผนการใช้
จ่ายที่ได้รับอนุมัติ 

๓.๔ ร้อยละของบุคลากรที่ได้รับการ
พัฒนา 

  ๕.๑ บทบาทคณะกรรมการบริหาร 
ทุนหมุนเวียน 
๕.๒ การบริหารทรัพยากรบุคคล 

๔.๑ จ านวนผู้เข้ารับบริการข้อมูล
สารสนเทศและการประชาสัมพันธ์ของ
กองทุนฯ    

  ๒.๑ การพัฒนาฐานข้อมูลสารสนเทศ
เพ่ือการประเมินผลลัพธ์และ
ผลกระทบของทุนหมุนเวียน (ตัวชี้วัด
ร่วม) 

๔.๒ ค่าเฉลี่ยความพึงพอใจของผู้ใช้บริการ
ที่มีต่อระบบบริหารจัดการข้อมูล
สารสนเทศและดิจิทัลของกองทุน ฯ 

  ๒.๑ การพัฒนาฐานข้อมูลสารสนเทศ
เพ่ือการประเมินผลลัพธ์และ
ผลกระทบของทุนหมุนเวียน (ตัวชี้วัด



๓๐ 
 

 

ตัวช้ีวัดของแผนพัฒนากองทุนฯ          
ประจ าปี ๒๕๖๕ – ๒๕๖๙ 

ความสอดคล้องกับกรอบการประเมินตัวช้ีวัดกรมบัญชีกลาง 
ตัวชี้วัดหลัก ตัวชี้วัดร่วม ตัวช้ีวัดที่ 

ร่วม) 
๔.๓ จ านวนช่องทางการประชาสัมพันธ์
ของกองทุน ฯ 

  ๒.๑ การพัฒนาฐานข้อมูลสารสนเทศ
เพ่ือการประเมินผลลัพธ์และ
ผลกระทบของทุนหมุนเวียน (ตัวชี้วัด
ร่วม) 

๔.๔ จ านวนระบบบริหารจัดการข้อมูล
สารสนเทศและดิจิทัลของกองทุน 

  ๒.๑ การพัฒนาฐานข้อมูลสารสนเทศ
เพ่ือการประเมินผลลัพธ์และ
ผลกระทบของทุนหมุนเวียน (ตัวชี้วัด
ร่วม) 

๕.๑ ร้อยละของโรงเรียนต้นแบบการ
จัดการอาหาร เพ่ือแก้ไขภาวะทุพ
โภชนาการ 

  ๓.๑ ความส าเรจ็ในการปฏิบัติงานตาม
แผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี ๒๕๖๕ 
 - โครงการสร้างความเท่าเทียมด้าน
ภาวะโภชนาการส าหรับนักเรียน
กลุ่มเป้าหมายพิเศษ 
๓.๒ โครงการสร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตกับ
ชุมชนและภาคี เครือข่ ายเพ่ืออาหาร
นักเรียนในโรงเรียน 

๕.๒ จ านวนนวัตกรรมการจัดการอาหาร
ของกองทุนฯ 

  ๓.๑ ความส าเรจ็ในการปฏิบัติงานตาม
แผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี ๒๕๖๕ 
 - โครงการสร้างความเท่าเทียมด้าน
ภาวะโภชนาการส าหรับนักเรียน
กลุ่มเป้าหมายพิเศษ 
๓.๒ โครงการสร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตกับ
ชุมชนและภาคี เครือข่ ายเพ่ืออาหาร
นักเรียนในโรงเรียน 

๕.๓ ค่าเฉลี่ยความพึงพอใจของชุมชนที่มี
ต่อโรงเรียนต้นแบบการจัดการอาหาร เพื่อ
แก้ไขภาวะทุพโภชนาการ 

  ๒.๒ ความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย 
๒.๒.๑ นักเรียนในโครงการ (๓๐ %) 
๒.๒.๒ ครูหรือบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 
กับโครงการ (๓๕ %) 
๒.๒.๓ ผู้ปกครองหรือผู้แทน 
คณะกรรมการสถานศึกษา (๒๕ %) 
๒.๒.๔ บุคลากรที่เก่ียวข้องใน
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา       
(๑๐ %) 

๖.๑ จ านวนเครือข่ายที่ให้การส่งเสริม   ๕.๑ บทบาทคณะกรรมการบริหาร



๓๑ 
 

 

ตัวช้ีวัดของแผนพัฒนากองทุนฯ          
ประจ าปี ๒๕๖๕ – ๒๕๖๙ 

ความสอดคล้องกับกรอบการประเมินตัวช้ีวัดกรมบัญชีกลาง 
ตัวชี้วัดหลัก ตัวชี้วัดร่วม ตัวช้ีวัดที่ 

สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือพัฒนาสุขภาวะที่ดี
ของนักเรียน 
 

ทุนหมุนเวียน 

๖.๒ ค่าเฉลี่ยความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในการด าเนินงานของกองทุนฯ 

  ๒.๒ ความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย 
๒.๒.๑ นักเรียนในโครงการ (๓๐ %) 
๒.๒.๒ ครูหรือบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 
กับโครงการ (๓๕ %) 
๒.๒.๓ ผู้ปกครองหรือผู้แทน 
คณะกรรมการสถานศึกษา (๒๕ %) 
๒.๒.๔บุคลากรที่เก่ียวข้องใน
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา          
(๑๐ %) 

๖.๓ ร้อยละของโรงเรียนได้รับการนิเทศ 
ก ากับติดตาม และประเมินผลการ
ด าเนินงาน 

  ๓.๕ ความส าเร็จในการนิเทศติดตาม
ผลการด าเนินงาน 

 



๓๒ 
 

 

 
กลยุทธ์ 

1. ส่งเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการอาหารและภาวะโภชนาการของนักเรียนในโรงเรียน 
ประถมศึกษาอย่างทั่วถึงและยั่งยืน   

2. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 
3. ยกระดับประสิทธิภาพของระบบสารสนเทศเทคโนโลยี การประชาสัมพันธ์และสื่อสร้างสรรค์เพื่อ 

สร้างสุขภาวะโภชนาการที่ดีรองรับสังคมดิจิทัล   
4. ผนึกพลังความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการสร้างนวัตกรรม การจัดการอาหารนักเรียนใน 

โรงเรียนประถมศึกษา 
 
ตารางท่ี ๓ ความเชื่อมโยงระหว่างพันธกิจ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ 
 

พันธกิจ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ 
๑. ส่งเสริม สนับสนุน
ให้นักเรียน มีสุขภาพ
ดี สูงดี สมส่วน 

๑. นักเรียนมีภาวะ
ทุพโภชนาการลดลง 
 

๑.๑ ร้อยละของนักเรียนที่มี
น้ าหนักตามเกณฑ์ส่วนสูงต่ ากว่า
เกณฑ์ (ภาวะผอม)  
๑.๒ ร้อยละของนักเรียนที่มีส่วนสูง
ตามเกณฑ์อายุต่ ากว่าเกณฑ์ (ภาวะ
เตี้ย)  
๑.๓ ร้อยละของนักเรียนที่มี
น้ าหนักตามเกณฑ์ส่วนสูง สูงกว่า
เกณฑ์ (ภาวะเริ่มอ้วนและอ้วน) 

กลยุทธ์ที่  ๑ ส่งเสริม
สนับสนุนการบริหาร
จัดการอาหารและ
ภาวะโภชนาการของ
นักเรียนในโรงเรียน
ประถมศึกษาอย่าง
ทั่วถึงและยั่งยืน 

๒. ส่งเสริม สนับสนุน
ให้นักเรียนในโรงเรียน
ประถมศึกษามีภาวะ
โภชนาการดี มีความ
รอบรู้ด้านโภชนาการ
และอาหารที่ปลอดภัย 

๒. นักเรียนมีองค์
ความรู้เรื่อง
โภชนาการ และมี
พฤติกรรมการ
บริโภคอาหารที่
ปลอดภัย 

๒.๑ ร้อยละของนักเรียนที่เรียนรู้
และเข้าร่วมกิจกรรมส่งเสริมภาวะ
โภชนาการ      
 ๒.๒ ร้อยละของนักเรียนที่มี
พฤติกรรมการบริโภคอาหารที่ถูก
สุขลักษณะและปลอดภัย 
๒.๓ ร้อยละของโรงเรียน
ประถมศึกษาที่เข้าร่วมโครงการ จัด
กระบวนการเรียนรู้หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การ
พัฒนาทักษะอาชีพร่วมกับชุมชน 

กลยุทธ์ที่  ๑ ส่งเสริม
สนับสนุนการบริหาร
จัดการอาหารและ
ภาวะโภชนาการของ
นักเรียนในโรงเรียน
ประถมศึกษาอย่าง
ทั่วถึงและยั่งยืน 

 
 
 
 
 



๓๓ 
 

 

ตารางที่ ๒ (ตอ่) 
 

พันธกิจ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ 
๓. เพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดกองทุน
ฯ อย่างเป็นระบบตาม
หลักธรรมาภิบาล 

๓. กองทุนฯ มีการ
บริหารจัดการอย่าง
เป็นระบบ โดยยึด
หลักธรรมาภิบาล   

๓.๑ จ านวนครั้งที่ได้รับการ
ตรวจสอบภายใน ประจ าปีบัญชี
จากผู้ตรวจสอบภายในของ
หน่วยงานภายในหน่วยงานต้น
สังกัด 
๓.๒ ร้อยละความส าเร็จในการ
ด าเนินการตามแผนพัฒนาระบบ
การจ่ายเงิน และการรับเงินของทุน
หมุนเวียนผ่านระบบอิเล็กทรอนิคส์ 
๓.๓ ร้อยละความส าเร็จในการ
ด าเนินโครงการตามแผนปฏิบัติการ
รอบปีบัญชี    
๓.๔ ร้อยละของบุคลากรที่ได้รับ
การพัฒนา 

กลยุทธ์ที่ ๒ เพ่ิม
ประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการ 
กองทุนเพ่ือโครงการ
อาหารกลางวันใน 
โรงเรียน
ประถมศึกษา 

๔. เพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการ
ระบบสารสนเทศ 
สื่อสารประชาสัมพันธ์ 
ปัญหาภาวะทุพ
โภชนาการ พัฒนา
บุคลากรสนับสนุนการ
นิเทศ ก ากับติดตาม
และประเมินผล 

๔. กองทุนฯ มีการ
บริหารจัดการข้อมูล
สารสนเทศ เพื่อ
สนับสนุนการ
ตัดสินใจในการแก้ไข
ภาวะทุพโภชนาการ 
อย่างเป็นระบบและ
มีประสิทธิภาพ    

.๑ จ านวนผู้เข้ารับบริการข้อมูล
สารสนเทศและการประชาสัมพันธ์
ของกองทุนฯ    
๔.๒ ค่าเฉลี่ยความพึงพอใจของ
ผู้ใช้บริการที่มีต่อระบบบริหาร
จัดการข้อมูลสารสนเทศ  และ
ดิจิทลัของกองทุน ฯ 
๔.๓ จ านวนช่องทางการ
ประชาสัมพันธ์ของกองทุน ฯ 
๔.๔ จ านวนระบบบริหารจัดการ
ข้อมูลสารสนเทศและดิจิทัลของ
กองทุน ฯ  

กลยุทธ์ที่ ๓ 
ยกระดับ
ประสิทธิภาพของ
ระบบสารสนเทศ
เทคโนโลยี การ
ประชาสัมพันธ์         
และสื่อสร้างสรรค์ 
เพ่ือสร้างสุขภาวะ
โภชนาการที่ดีรองรับ
สังคมดิจิทัล 

   
 
 
 
 
 
 
 

 



๓๔ 
 

 

ตารางที่ ๓ (ต่อ) 
 

พันธกิจ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ 
๕. ประสานเครือข่าย
ความร่วมมือในการ
จัดการภาวะ
โภชนาการและ
สุขภาพอนามัย
นักเรียนจาก
หน่วยงานภาครัฐ 
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ภาคเอกชน
และเครือข่าย 

๕. กองทุนฯ มี
นวัตกรรมและ
โรงเรียนต้นแบบการ
จัดการอาหาร เพ่ือ
แก้ไขภาวะทุพ
โภชนาการ 
 
 
 
 
๖. กองทุนฯ เป็นที่
ยอมรับและมี
เครือข่ายความ
ร่วมมือจากทุกภาค
ส่วน ในการระดม 
ทรัพยากรเพ่ือพัฒนา
ภาวะโภชนาการและ
สุขภาพอนามัยที่ดี
ของนักเรียน 

๕.๑ ร้อยละของโรงเรียนต้นแบบ
การจัดการอาหาร เพ่ือแก้ไขภาวะ
ทุพโภชนาการ 
๕.๒ จ านวนนวัตกรรมการจัดการ
อาหารของกองทุนฯ 
 ๕.๓ ค่าเฉลี่ยความพึงพอใจของ
ชุมชนที่มีต่อโรงเรียนต้นแบบการ
จัดการอาหาร เพ่ือแก้ไขภาวะทุพ
โภชนาการ 
 
๖.๑ จ านวนเครือข่ายที่ให้การ
ส่งเสริม สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือ
พัฒนาสุขภาวะที่ดีของนักเรียน 
๖.๒ ค่าเฉลี่ยความพึงพอใจของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียในการด าเนินงาน
ของกองทุนฯ 
๖.๓ ร้อยละของโรงเรียนได้รับการ
นิเทศ ก ากับติดตาม และ
ประเมินผลการด าเนินงาน 

กลยุทธ์ที่ ๔ ผนึก
พลังความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วนใน
การสร้างนวัตกรรม 
การจัดการอาหาร
นักเรียนในโรงเรียน
ประถมศึกษากลยุทธ์  
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ส่วนที่ ๕ 

แผนการบริหารความเสี่ยงและแผนการควบคุมภายใน 
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ส่วนที่ 5 
แผนการบริหารความเสี่ยงและแผนการควบคุมภายใน 

แผนบริหารความเสี่ยง 
กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา ต้องปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกา  

ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  ในหมวดที่ 3 มาตรา 9 (1) กําหนดให้
ส่วนราชการต้องจัดทําแผนปฏิบัติราชการไว้เป็นการล่วงหน้า จึงได้บูรณาการการบริหารความเสี่ยงเข้ารวม 
กับตัวชี้วัดนี้  การบริหารความเสี่ยง เป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่สําคัญตามหลักการกํากับ ดูแลกิจการที่ดี  
โดยจะช่วยให้การบริหารงาน และการตัดสินใจด้านต่าง ๆ เช่น การวางแผน การกําหนดกลยุทธ์ การติดตาม
ควบคุม และวัดผลการปฏิบัติงาน  ตลอดจนการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ลดการสูญเสียและโอกาสที่ทําให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร ภายใต้สภาวะการดําเนินงานของทุก ๆ องค์กรล้วน
แต่มีความเสี่ยง ซึ่งก็คือความไม่แน่นอนที่จะส่งผลกระทบต่อการดําเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร  
จึงจําเป็นต้องมีการจัดการความเสี่ยงเหล่านั้นอย่างเป็นระบบ โดยการระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยเสี่ยงใดบ้าง  
ที่กระทบต่อการดําเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร วิเคราะห์ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น
จัดลําดับความสําคัญของปัจจัยเสี่ยง แล้วกําหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยงโดยต้องคํานึงความคุ้มค่า  
ในการจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม 

แผนบริหารความเสี่ยงและแผนการควบคุมภายใน จัดทําขึ้นเพ่ือเป็นกรอบแนวทางการปฏิบัติงาน 
ในการดําเนินงานการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลทั่วทั้งองค์กร รวมทั้งเพ่ือให้ผู้บริหาร
และบุคลากรมีความรู้ ความเข้าใจในเรื่องการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน และสามารถนําไปปฏิบัติ
ได้อย่างมีประสิทธิผลและต่อเนื่อง ซึ่งการจัดทําระบบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน เพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น กรอบบริหารความเสี่ยงองค์กรประจําปี ต้องมีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับ
วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ และกลยุทธ์ขององค์กร โดยการกําหนดความเสี่ยงระดับองค์กร จะต้องมีการวิเคราะห์
ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายขององค์กร มีรายละเอียด ดังนี้ 

เป้าหมายขององค์กร 

 กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา ได้กําหนดเป้าหมายขององค์กรสําหรับ 
เป็นแนวทางในการดําเนินการบริหารความเสี่ยง ไว้ดังนี้ 

๑. เป้าหมายด้านกลยุทธ์ (Strategic Objective)  
 การส่งเสริม สนับสนุนการบริหารจัดการอาหารนักเรียนในโรงเรียนอย่างทั่วถึงและยั่งยืน 
 การส่งเสริม สนับสนุน การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ การประชาสัมพันธ์ และสื่ อสร้างสรรค์  

เพ่ือสร้างสุขภาวะที่ดี รองรับสังคมยุคดิจิทัล 
 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 
 การผนึกพลังความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการสร้างนวัตกรรมการจัดการอาหารนักเรียนในโรงเรียน 

คณะกรรมการกองทุนฯ ตั้งเป้าหมายว่า นักเรียนมีภาวะโภชนาการดี มีความรอบรู้ด้านโภชนาการ
และอาหารที่ปลอดภัย ร้อยละ 80 
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๒. เป้าหมายด้านการปฏิบัติงาน (Operation Objective) 
 การเบิกจ่ายเงินตามแผนการเบิกจ่ายที่ได้รับอนุมัติ เป้าหมายร้อยละ ๑๐๐ 
 จํานวนโครงการดําเนินการได้ตามแผนภายในปีบัญชี เป้าหมายร้อยละ ๑๐๐ 
 การเบิกจ่ายงบประมาณ เป้าหมายร้อยละ ๑๐๐ 
 การติดตามประเมินผล เป้าหมายร้อยละ ๑๐๐  
 ความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระดับ มากขึ้นไป เป้าหมายร้อยละ ๗๐ 

๓. เป้าหมายด้านการเงิน (Financial Objective) 
 การรายงานทางการเงินถูกต้อง เชื่อถือได้ เป้าหมายครบทุกไตรมาส 
 การรายงานทางการเงิน มีการสอบทาน เป้าหมายทุกเดือน 

๔. เป้าหมายด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Objective) 
 การรายงานทางการเงินได้ตามที่กรมบัญชีกลางกําหนด 

 

แผนบริหารความเสี่ยงองค์กร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

    กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา ได้ประเมินผลการควบคุมภายในสําหรับปี
สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 256๔ ด้วยวิธีการที่กองทุนโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษากําหนด
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการดําเนินงานจะบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุม
ภายในด้านประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงานและการใช้ทรัพยากรซึ่งรวมถึงการดูแลรักษา
ทรัพย์สินการป้องกันหรือลดความผิดพลาดความเสียหายการรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริต ด้านความ
เชื่อถือได้ของรายงาน และด้านการปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรีและนโยบายซึ่งรวมถึง
ระเบียบปฏิบัติของฝ่ายบริหาร 
 จากผลการประเมินดังกล่าวเห็นว่า การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของกองทุนโครงการ
อาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา สําหรับปีสิ ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 256๔ เป็นไปตามแนวทาง 
ที่กําหนดไว้ การบริหารความเสี่ยง พบว่า กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา มีปัจจัยภายใน
ที่เป็นความเสี ่ยง จํานวน ๖ ความเสี ่ยง และ ปัจจัยภายนอกที ่เป็นความเสี ่ยง จํานวน ๙ ความเสี ่ยง  
แยกเป็นการจัดการความเสี่ยง ๔ ด้าน ดังนี้ 

1. การจัดการความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ประกอบด้วย ๑) สายการบังคับบัญชาค่อนข้างมากและการสั่ง
การเป็นแบบบนลงล่าง ส่งผลให้การปฏิบัติงานล่าช้า ๒)  จ านวนบุคลากรไม่ครบตามกรอบอัตราก าลังที่
กระทรวงการคลังก าหนด ๓) การสรรหาผู้บริหารกองทุนฯไม่เป็นไปตามสมรรถนะที่ก าหนด ๔) กองทุนฯ ไม่มี 
server เป็นของตนเอง ส่งผลให้ไม่สามารถเข้าไปจัดการระบบ MIS เพ่ือการบริหารจัดการกองทุนฯ ได้ ๕) 
โรงเรียนได้รับการจัดสรรงบประมาณจากกองทุนฯ ไม่เพียงพอและไม่ทั่วถึง  ๖) มีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหาร
ระดบัสูงบ่อยครั้ง ส่งผลให้นโยบายไม่ต่อเนื่อง 

2. การจัดการความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน ประกอบด้วย ๑) คณะกรรมการบริหารกองทุนในส่วนที่
เป็นตัวแทนหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องไม่ได้ก าหนดผู้รับผิดชอบงานอย่างต่อเนื่อง ๒) สถานศึกษาสังกัด
กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน รายงานข้อมูลล่าช้า ส่งผลให้กองทุนฯขาดข้อมูลที่เพียงพอต่อการ
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ดําเนินงาน ๓) ข้อจํากัดของพ้ืนที่ห่างไกล พ้ืนที่เกาะ พ้ืนที่สูง ส่งผลต่อต้นทุนในการดําเนินการตามโครงการที่
ได้รับจัดสรร ๔) วิถีชีวิต วัฒนธรรมของแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกัน ส่งผลต่อภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน
๕) พฤติกรรมการใช้สื่อออนไลน์แบบไม่รู้เท่าทันส่งผลต่อพฤติกรรมการบริโภคและภาวะทุพโภชนาการ ๖) 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดต่อเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ส่งผลต่อการบริหารจัดการของ
กองทุนฯ มีข้อจํากัดต่อการดําเนินงานในทุกด้าน 

3. การจัดการความเสี่ยงด้านการเงิน ประกอบด้วย ๑) ไม่ได้รับการตรวจสอบทางด้านการเงินจาก
หน่วยตรวจสอบภายในของหน่วยงานต้นสังกัด ๒) อัตราดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารลดลง ทําให้กองทุนฯ มี
งบประมาณท่ีนําไปจัดสรรให้โครงการฯ น้อยลง 

4. การจัดการความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ประกอบด้วย ๑) พรบ.กองทุนฯ มีข้อจํากัด
ในการนําเงินประเดิม ไปลงทุนในแหล่งต่าง ๆที่ได้รับผลตอบแทนสูง 
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การจัดการความเสี่ยง 

ปัจจัยภายในที่เป็นความเสี่ยง 

ปัจจัยภายในทีเ่ป็นความเสี่ยง กลยุทธ์ 
โครงการ/งาน/กิจกรรม 

จัดการความเสี่ยง 
๑. ไม่ได้รับการตรวจสอบทางด้านการเงินจากหน่วย
ตรวจสอบภายในของหน่วยงานต้นสังกัด 

กลยุทธ์ที่ ๒ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือ
โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 

 

- โครงการสร้างความเข้มแข็ง
การบริหารจัดการ 
 

๒. คณะกรรมการบริหารกองทุนในส่วนที่เป็นตัวแทน
หน่วยงานทีม่ีส่วนเกี่ยวข้องไม่ได้ก าหนดผู้รับผิดชอบงาน
อย่างต่อเนื่อง 

กลยุทธ์ที่ ๒ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือ
โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 

 

- โครงการสร้างความเข้มแข็ง
การบริหารจัดการ 
 

๓. สายการบังคับบัญชาค่อนข้างมากและการสั่งการเป็น
แบบบนลงล่าง ส่งผลให้การปฏิบัติงานล่าช้า 

กลยุทธ์ที่ ๒ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือ
โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 

 

- โครงการสร้างความเข้มแข็ง
การบริหารจัดการ 
 

๔. จ านวนบุคลากรไม่ครบตามกรอบอัตราก าลังที่
กระทรวงการคลังก าหนด 

กลยุทธ์ที่ ๒ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือ
โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 

 

- โครงการสร้างความเข้มแข็ง
การบริหารจัดการ 
 

๕. กองทุนฯ ไม่มี server เป็นของตนเอง ส่งผลให้ไม่
สามารถเข้าไปจัดการระบบ MIS เพ่ือการบริหารจัดการ
กองทุนฯ ได้ 

กลยุทธ์ที ่๓ ยกระดับประสิทธิภาพของระบบสารสนเทศ
เทคโนโลยี การประชาสัมพันธ์และสื่อสร้างสรรค์เพ่ือ 
สร้างสุขภาวะโภชนาการที่ดีรองรับสังคมดิจิทัล   

 

- โครงการเพิ่มประสิทธิภาพ
ด้านการบริหารจัดการข้อมูล
สารสนเทศและแพลตฟอร์ม
ดิจิทัล 

๖. การสรรหาผู้บริหารกองทุนฯไม่เป็นไปตามสมรรถนะที่
ก าหนด 

กลยุทธ์ที่ ๒ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือ
โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 
 

- โครงการสร้างความเข้มแข็ง
การบริหารจัดการ 
 

ปัจจัยภายนอกที่เป็นความเสี่ยง 
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ปัจจัยภายนอกที่เป็นความเสี่ยง กลยุทธ์ 
โครงการ/งาน/กิจกรรม 

จัดการความเสี่ยง 
๑. สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดต่อเชื้อไวรัสโค
โรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ส่งผลต่อการบริหารจัดการ
ของกองทุนฯ มีข้อจํากัดต่อการดําเนินงานในทุกด้าน 

กลยุทธ์ที่ 2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ กองทุนเพ่ือ
โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 
 

- โครงการสร้างความเข้มแข็ง
การบริหารจัดการ 

๒. มีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารระดบัสูง บ่อยครั้งส่งผลให้
นโยบายไม่ต่อเนื่อง 

กลยุทธ์ที่ 2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ กองทุนเพ่ือ
โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 

- โครงการสร้างความเข้มแข็ง
การบริหารจัดการ 

๓. อัตราดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารลดลง ทําให้กองทุนฯ มี
งบประมาณท่ีนําไปจัดสรรให้โครงการฯ น้อยลง   

กลยุทธ์ที่ 4 ผนึกพลังความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการสร้าง
นวัตกรรม การจัดการอาหารนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา 
 

- โครงการสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วนเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพของกองทุนฯ 

๔. พรบ.กองทุนฯ มีข้อจํากัดในการนําเงินประเดิม ไป
ลงทุนในแหล่งต่าง ๆที่ได้รับผลตอบแทนสูง 

กลยุทธ์ที่ 2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ กองทุนเพ่ือ
โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 
กลยุทธ์ที่ 4 ผนึกพลังความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการสร้าง
นวัตกรรม การจัดการอาหารนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา 
 

  -   โครงการสร้างความเข้มแข็ง
การ บริหารจัดการ 
  -   โครงการสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วนเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพของกองทุนฯ 

๕. ข้อจํากัดของพ้ืนทีห่่างไกล พ้ืนที่เกาะ พ้ืนที่สูง ส่งผล
ต่อต้นทุนในการดําเนินการตามโครงการที่ได้รับจัดสรร 

กลยุทธ์ที่ 2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ กองทุนเพ่ือ
โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 
กลยุทธ์ที่ 4 ผนึกพลังความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการสร้าง
นวัตกรรม การจัดการอาหารนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา 

 

  -   โครงการสร้างความเข้มแข็ง
การ บริหารจัดการ 
  -   โครงการสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วนเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพของกองทุนฯ 

๖. วิถีชีวิต วัฒนธรรมของแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกัน 
ส่งผลต่อภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 

กลยุทธ์ที่ 4 ผนึกพลังความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการสร้าง
นวัตกรรม การจัดการอาหารนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา 

 

- โครงการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือ
สุขภาวะที่ดีของนักเรียน 
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ปัจจัยภายนอกที่เป็นความเสี่ยง กลยุทธ์ 
โครงการ/งาน/กิจกรรม 

จัดการความเสี่ยง 
๗. พฤติกรรมการใช้สื่อออนไลน์แบบไม่
รู้เท่าทันส่งผลต่อพฤติกรรมการบริโภค
และภาวะทุพโภชนาการ 

กลยุทธ์ที่ 4 ผนึกพลังความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการสร้างนวัตกรรม 
การจัดการอาหารนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา 
 

- โครงการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือ
สุขภาวะที่ดีของนักเรียน 

๘. โรงเรียนได้รับการจัดสรรงบประมาณ
จากกองทุนฯ ไม่เพียงพอและไม่ทั่วถึง 

กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการอาหารและภาวะโภชนาการ
ของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาอย่างทั่วถึงและยั่งยืน   

 

- โครงการสร้างความเท่าเทียมด้าน
โภชนาการส าหรับนักเรียน
กลุ่มเป้าหมายพิเศษ 

๙. สถานศึกษาสังกัดกองบัญชาการ
ตํารวจตระเวนชายแดน รายงานข้อมูล
ล่าช้า ส่งผลให้กองทุนฯขาดข้อมูลที่
เพียงพอต่อการดําเนินงาน 

กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการอาหารและภาวะโภชนาการ
ของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาอย่างทั่วถึงและยั่งยืน   

 

- โครงการสร้างความเท่าเทียมด้าน
โภชนาการส าหรับนักเรียน
กลุ่มเป้าหมายพิเศษ 
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การบริหารความเสี่ยง  

 กองทุนโครงการเพ่ืออาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา ได้น าความเสี่ยงที่พบมาจัดการความเสี่ยง
และวางแผนบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ดังนี้  

๑. ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมได้ ใช้วิธีการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง จํานวน ๒ ความเสี่ยง ไดแ้ก่ ๑) อัตรา
ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารลดลง ทําให้กองทุนฯ มีงบประมาณท่ีนําไปจัดสรรให้โครงการฯ น้อยลง ๒) พรบ. กองทุนฯ 
มีข้อจํากัดในการนําเงินประเดิม ไปลงทุนในแหล่งต่าง ๆที่ได้รับผลตอบแทนสูง 

๒. ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมได้ โดยใช้วิธียอมรับความเสี่ยง จํานวน  ๕ ความเสี่ยง ได้แก่ ๑) สายการบังคับ
บัญชาค่อนข้างมากและการสั่งการเป็นแบบบนลงล่าง ส่งผลให้การปฏิบัติงานล่าช้า ๒) การสรรหาผู้บริหารกองทุนฯ
ไมเ่ป็นไปตามสมรรถนะที่ก าหนด ๓) มีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารระดับสูง บ่อยครั้งส่งผลให้นโยบายไม่ต่อเนื่อง 
๔) ข้อจํากัดของพื้นที่ห่างไกล พื้นที่เกาะ พื้นที่สูง ส่งผลต่อต้นทุนในการดําเนินการตามโครงการที่ได้รับจัดสรร 
๕) กองทุนฯ ไม่มี server เป็นของตนเอง ส่งผลให้ไม่สามารถเข้าไปจัดการระบบ MIS เพ่ือการบริหารจัดการ
กองทุนฯ ได้ 

๓. ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้ ใช้วิธีควบคุมหรือลดความเสี่ยง จํานวน  ๘ ความเสี่ยง ได้แก่ ๑) ไม่ได้
รับการตรวจสอบทางด้านการเงินจากหน่วยตรวจสอบภายในของหน่วยงานต้นสังกัด ๒) คณะกรรมการบริหาร
กองทุนในส่วนที่เป็นตัวแทนหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องไม่ได้ก าหนดผู้รับผิดชอบงานอย่างต่อเนื่อง ๓) จ านวน
บุคลากรไม่ครบตามกรอบอัตราก าลังที่กระทรวงการคลังก าหนด ๔) สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดต่อเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ส่งผลต่อการบริหารจัดการของกองทุนฯ มีข้อจํากัดต่อการดําเนินงานในทุกด้าน 
๕) วิถีชีวิต วัฒนธรรมของแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกัน ส่งผลต่อภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน ๖) พฤติกรรม
การใช้สื่อออนไลน์แบบไม่รู้เท่าทันส่งผลต่อพฤติกรรมการบริโภคและภาวะทุพโภชนาการ ๗) โรงเรียนได้รับการ
จัดสรรงบประมาณจากกองทุนฯ ไม่เพียงพอและไม่ทั่วถึง และ ๘) สถานศึกษาสังกัดกองบัญชาการตํารวจตระเวน
ชายแดน รายงานข้อมูลล่าช้า ส่งผลให้กองทุนฯขาดข้อมูลที่เพียงพอต่อการดําเนินงาน  โดยนําไปกําหนดโครงการ/
งาน/กิจกรรมในแผนบริหารความเสี่ยง ดังตาราง 
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โครงการ/งาน/กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยง 

ปัจจัยภายใน 
ที่เป็นความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 
โครงการ/งาน/กิจกรรม 

จัดการความเสี่ยง 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส ผลกระทบ 

ระดับความ
เสี่ยง 

๑. ไมไ่ดร้ับการตรวจสอบทางด้านการเงินจากหน่วย
ตรวจสอบภายในของหน่วยงานตน้สังกัด 

๕ ๕ ๒๕ โครงการสร้างความเข้มแข็งการบริหารจดัการ ต.ค.๖๔ - ก.ย.๖๕ 
 

นายสุขวัฒน์ นาควัชระ 

๒. คณะกรรมการบริหารกองทุนในส่วนท่ีเป็นตัวแทน
หน่วยงานท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องไม่ได้กาํหนดผูร้ับผดิชอบ
งานอย่างต่อเนือ่ง 

๕ ๔ ๒๐ โครงการสร้างความเข้มแข็งการบริหารจดัการ ต.ค.๖๔ - ก.ย.๖๕ 
 

นายสุขวัฒน์ นาควัชระ 

๓. จํานวนบุคลากรไม่ครบตามกรอบอัตรากําลังที่
กระทรวงการคลังกําหนด 

๓ ๔ ๑๒ โครงการสร้างความเข้มแข็งการบริหารจดัการ ต.ค.๖๔ - ก.ย.๖๕ 
 

นายสุขวัฒน์ นาควัชระ 

 

ปัจจัยภายนอก 
ทีเ่ป็นความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 
โครงการ/งาน/กิจกรรม 

จัดการความเสี่ยง 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส ผลกระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

๑. สถานการณ์การแพรร่ะบาดของโรคติดต่อเชื้อไวรสัโคโร
นา ๒๐๑๙ (COVID-19) ส่งผลต่อการบริหารจัดการของ
กองทุนฯ มีข้อจํากัดต่อการดาํเนินงานในทุกด้าน 

๕ ๕ ๒๕ โครงการสร้างความเข้มแข็งการบริหาร
จัดการ 

ต.ค.๖๔ - ก.ย.๖๕ 
 

นายสุขวัฒน์ นาควัชระ 

๒. วิถีชีวิต วัฒนธรรมของแต่ละพืน้ท่ีมีความแตกตา่งกัน 
ส่งผลต่อภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 

๓ ๓ ๖ โครงการพัฒนานวัตกรรมเพื่อสุขภาวะที่ดี
ของนักเรียน 

ต.ค.๖๔ - ก.ย.๖๕ 
 

นางสาวสุพตัรา สลีาพร 
 

๓. พฤติกรรมการใช้สื่อออนไลน์แบบไม่รูเ้ท่าทันส่งผลต่อ
พฤติกรรมการบรโิภคและภาวะทพุโภชนาการ 

๒ ๔ ๔ โครงการพัฒนานวัตกรรมเพื่อสุขภาวะที่ดี
ของนักเรียน 

ต.ค.๖๔ - ก.ย.๖๕ นางสาวสุพัตรา สลีาพร 

๔. โรงเรียนได้รับการจัดสรรงบประมาณจากกองทุนฯ ไม่
เพียงพอและไม่ท่ัวถึง 

๓ ๒ ๖ โครงการสร้างความเท่าเทียมด้านโภชนาการ
สําหรับนักเรียนกลุม่เป้าหมายพิเศษ 

ต.ค.๖๔ - ก.ย.๖๕ 
 

นายสุขวัฒน์ นาควัชระ 

๕. สถานศึกษาสังกัดกองบัญชาการตํารวจตระเวน
ชายแดน รายงานข้อมูลล่าช้า ส่งผลให้กองทุนฯขาดข้อมูล
ที่เพียงพอต่อการดําเนินงาน 

๒ ๒ ๔ โครงการสร้างความเท่าเทียมด้านโภชนาการ
สําหรับนักเรียนกลุม่เป้าหมายพิเศษ 

ต.ค.๖๔ - ก.ย.๖๕ 
 

นายสุขวัฒน์ นาควัชระ 
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การประเมินความคุ้มค่า (Cost Benefit) ในการบริหารความเสี่ยง 

ปัจจัยภายใน 
ที่เป็นความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

รายละเอียดการจัดการ ต้นทุน ผลประโยชน์ 
โอกาส ผลกระทบ 

ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

๑. ไมไ่ดร้ับการตรวจสอบทางด้านการเงินจากหน่วย
ตรวจสอบภายในของหน่วยงานตน้สังกัด 

๕ ๕ ๒๕ ดําเนินงานโครงการสร้างความ
เข้มแข็งการบริหารจัดการ 

๑) ต้องมีแผนตรวจสอบภายใน 

๒) เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบทาง
การเงิน 

๓) ผลการประเมินกองทุนฯอยู่
ในระดับดมีาก 

๑) ความเชื่อมั่น ความศรัทธา
ต่อกองทุนฯ 

๒) ข้อสนเทศในการจดัท า
แผนตรวจสอบภายในปีต่อไป 

๒. คณะกรรมการบริหารกองทุนในส่วนท่ีเป็นตัวแทน
หน่วยงานท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องไม่ได้กาํหนดผูร้ับผดิชอบงาน
อย่างต่อเนื่อง 

๕ ๔ ๒๐ ดําเนินงานโครงการสร้างความ
เข้มแข็งการบริหารจัดการ 

ต้องมีการกําหนดผู้รับผิดชอบ 
ให้ชัดเจน 

การดําเนินงานของผู้มสี่วนได้
ส่วนเสยีมีความต่อเนื่องและ
สามารถปฏิบัติงานได้ชัดเจน 

๓. จํานวนบุคลากรไม่ครบตามกรอบอัตรากําลังที่
กระทรวงการคลังกําหนด 

๓ ๔ ๑๒ ดําเนินงานโครงการสร้างความ
เข้มแข็งการบริหารจัดการ 

ต้องมีการสรรหาบุคลากร 
ที่มีความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน 
 

มีจํานวนบุคลากรตามกรอบ
อัตรากําลังที่กระทรวงการคลัง
กําหนด 
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ปัจจัยภายนอก 
ที่เป็นความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 
รายละเอียดการจัดการ ต้นทุน ผลประโยชน์ 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
๑. สถานการณ์การแพรร่ะบาดของ
โรคตดิต่อเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) ส่งผลต่อการบริหาร
จัดการของกองทุนฯ มีข้อจํากัดต่อ
การดําเนินงานในทุกด้าน 

๕ ๕ ๒๕ ดําเนินงานโครงการสร้างความ
เข้มแข็งการบริหารจัดการ 

๑) มีการบริหารจัดการกองทุนฯผา่น
ระบบออนไลน ์
๒) มีแผนงาน/โครงการช่วยเหลือ
นักเรียนท่ีได้รับผลกระทบ 
๓) มีแผนงาน/โครงการรองรับ
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

๑) การบริหารจดัการกองทุนฯ มี
ประสิทธิภาพ 
๒) นักเรียนท่ีได้รับผลกระทบไดร้บั
การช่วยเหลือ 
๓) มีการปรับแผนปฏิบัติการให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ฯ 

๒. วิถีชีวิต วัฒนธรรมของแตล่ะ
พื้นที่มีความแตกต่างกัน ส่งผลต่อ
ภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 

๓ ๓ ๖ ดําเนินงานโครงการพัฒนานวัตกรรม
เพื่อสุขภาวะที่ดีของนักเรียน 

มีเครือข่ายความร่วมมือ และสามารถ
ขยายเครือข่ายภาครัฐ และเอกชน 
เพื่อให้การสนับสนุนกองทุน 

นักเรียนมภีาวะโภชนาการด ี

๓. พฤติกรรมการใช้สื่อออนไลน์
แบบไม่รูเ้ท่าทันส่งผลต่อพฤติกรรม
การบริโภคและภาวะทุพโภชนาการ 

๒ ๔ ๔ ดําเนินงานโครงการพัฒนานวัตกรรม
เพื่อสุขภาวะที่ดีของนักเรียน 

๑) มีสื่อประชาสัมพันธ์พฤติกรรมการ
บริโภคที่ปลอดภยัให้แก่ผู้ปกครอง 
นักเรียน ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสยี 
๒) มีช่องทางประชาสัมพันธ์ที่
หลากหลาย 

นักเรียนมีความรอบรู้ด้านอาหาร 
และโภชนาการที่ปลอดภัย 

๔. โรงเรียนได้รับการจัดสรร
งบประมาณจากกองทุนฯ ไม่
เพียงพอและไม่ท่ัวถึง 

๓ ๒ ๖ ดําเนินงานโครงการสร้างความเท่าเทยีม
ด้านโภชนาการสําหรับนักเรียน
กลุ่มเป้าหมายพิเศษ 

๑) มีงบประมาณสนับสนุนการ
ดําเนินงานโครงการ 
๒) มีหลักเกณฑ์และวิธีการจัดสรร
งบประมาณ 
๓) มีเครือข่ายสนับสนุน 

๑) โรงเรยีนได้รับการจัดสรร
งบประมาณในการดาํเนินงานตาม
ความเหมาะสม 
๒) นักเรียนไดร้ับการช่วยเหลือใน
การแก้ปัญหาภาวะทุพโภชนาการ 

๕. สถานศึกษาสังกัดกองบัญชาการ
ตํารวจตระเวนชายแดน รายงาน
ข้อมูลล่าช้า สง่ผลให้กองทุนฯขาด
ข้อมูลที่เพียงพอต่อการดาํเนินงาน 

๒ ๒ ๔ ดําเนินงานโครงการสร้างความเท่าเทยีม
ด้านโภชนาการสําหรับนักเรียน
กลุ่มเป้าหมายพิเศษ 

๑) นักเรียนบ้านไกลพักนอนได้
รับประทานอาหารครบทุกมื้ออย่างมี
คุณภาพ 
๒) มีข้อมูลในการบริหารจัดการ 

๑) นักเรียนไดร้ับการช่วยเหลืออยา่ง
ทั่วถึง 
๒) นักเรียนมีทักษะในการใช้ชีวิต 
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แผนการควบคุมภายใน 

กองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศกึษา 
 

กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา ได้ดําเนินการบริหารความเสี่ยงตาม
ขั้นตอนการบริหารความเสี่ยง พบว่า มีความเสี่ยงทั้งจากปัจจยัภายในและภายนอก จํานวน ๑๕ ความเสี่ยง ดังนี้ 

๑. ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมได้ ใช้วิธีการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง จํานวน ๒ ความเสี่ยง ได้แก่ 
๑) อัตราดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารลดลง ทําให้กองทุนฯ มีงบประมาณท่ีนําไปจัดสรรให้โครงการฯ น้อยลง ๒) พรบ. 
กองทุนฯ มีข้อจํากัดในการนําเงินประเดิม ไปลงทุนในแหล่งต่าง ๆที่ได้รับผลตอบแทนสูง 

๒. ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมได้ ใช้วิธียอมรับความเสี่ยง จํานวน ๕ ความเสี่ยง ได้แก่ ๑) สาย
การบังคับบัญชาค่อนข้างมากและการสั่งการเป็นแบบบนลงล่าง ส่งผลให้การปฏิบัติงานล่าช้า  ๒) การสรรหา
ผู้บริหารกองทุนฯไม่เป็นไปตามสมรรถนะที่ก าหนด ๓) มีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารระดับสูง บ่อยครั้งส่งผลให้
นโยบายไม่ต่อเนื่อง ๔) ข้อจํากัดของพ้ืนที่ห่างไกล พ้ืนทีเ่กาะ พ้ืนที่สูง ส่งผลต่อต้นทุนในการดําเนินการตามโครงการ
ที่ได้รับจัดสรร ๕) กองทุนฯ ไม่มี server เป็นของตนเอง ส่งผลให้ไม่สามารถเข้าไปจัดการระบบ MIS เพ่ือการบริหาร
จัดการกองทุนฯ ได้ 

๓. ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้ ใช้วิธีควบคุมหรือลดความเสี่ยง จํานวน  ๙ ความเสี่ยง ได้แก ่๑) ไม่ได้
รับการตรวจสอบทางด้านการเงินจากหน่วยตรวจสอบภายในของหน่วยงานต้นสังกัด ๒) คณะกรรมการบริหาร
กองทุนในส่วนที่เป็นตัวแทนหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องไม่ได้ก าหนดผู้รับผิดชอบงานอย่างต่อเนื่อง ๓) จ านวน
บุคลากรไม่ครบตามกรอบอัตราก าลังที่กระทรวงการคลังก าหนด ๔) สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดต่อเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ส่งผลต่อการบริหารจัดการของกองทุนฯ มีข้อจํากัดต่อการดําเนินงานในทุกด้าน 
๕) วิถีชีวิต วัฒนธรรมของแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกัน ส่งผลต่อภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน ๖) พฤติกรรม
การใช้สื่อออนไลน์แบบไม่รู้เท่าทันส่งผลต่อพฤติกรรมการบริโภคและภาวะทุพโภชนาการ ๗) โรงเรียนได้รับการ
จัดสรรงบประมาณจากกองทุนฯ ไม่เพียงพอและไม่ทั่วถึง และ ๘) สถานศึกษาสังกัดกองบัญชาการตํารวจ
ตระเวนชายแดน รายงานข้อมูลล่าช้า ส่งผลให้กองทุนฯขาดข้อมูลที่เพียงพอต่อการดําเนินงาน   
 จากความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้ ใช้วิธีควบคุมหรือลดความเสี่ยง ทั้ง ๘ ความเสี่ยง นํามาจัดการความเสี่ยง 
โดยใช้แผนงาน/โครงการตามแผนปฏิบัติการ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ มาดําเนินการ ดังนี้ 

๑. ไม่ได้รับการตรวจสอบทางด้านการเงินจากหน่วยตรวจสอบภายในของหน่วยงานต้นสังกัด จัดการ
ความเสี่ยง โดยดําเนินงานโครงการสร้างความเข้มแข็งการบริหารจัดการ 

๒. คณะกรรมการบริหารกองทุนในส่วนที่ เป็นตัวแทนหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องไม่ได้กําหนด
ผู้รับผิดชอบงานอย่างต่อเนื่อง จัดการความเสี่ยง โดยดําเนินงานโครงการสร้างความเข้มแข็งการบริหารจัดการ 

๓. จํานวนบุคลากรไม่ครบตามกรอบอัตรากําลังที่กระทรวงการคลังกําหนด จัดการความเสี่ยง โดย
ดําเนินงานโครงการสร้างความเข้มแข็งการบริหารจัดการ 

๔. สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดต่อเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ส่งผลต่อการบริหาร
จัดการของกองทุนฯ มีข้อจํากัดต่อการดําเนินงานในทุกด้าน จัดการความเสี่ยง โดยดําเนินงานโครงการสร้าง
ความเข้มแข็งการบริหารจัดการ 

๕. วิถีชีวิต วัฒนธรรมของแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกัน ส่งผลต่อภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
จัดการความเสี่ยง โดยดําเนินงานโครงการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือสุขภาวะที่ดีของนักเรียน 

๖. พฤติกรรมการใช้สื่อออนไลน์แบบไม่รู้เท่าทันส่งผลต่อพฤติกรรมการบริโภคและภาวะทุพโภชนาการ 
จัดการความเสี่ยง โดยดําเนินงานโครงการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือสุขภาวะที่ดีของนักเรียน 
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๗. โรงเรียนได้รับการจัดสรรงบประมาณจากกองทุนฯ ไม่เพียงพอและไม่ทั่วถึง จัดการความเสี่ยง 
โดยดําเนินงานโครงการสร้างความเท่าเทียมด้านโภชนาการสําหรับนักเรียนกลุ่มเป้าหมายพิเศษ  

๘. สถานศึกษาสังกัดกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน รายงานข้อมูลล่าช้า ส่งผลให้กองทุนฯ
ขาดข้อมูลที่เพียงพอต่อการดําเนินงาน จัดการความเสี่ยง โดยดําเนินงานโครงการสร้างความเท่าเทียมด้านโภชนาการ
สําหรับนักเรียนกลุ่มเป้าหมายพิเศษ 
 

ขั้นตอนการประเมินการควบคุมภายในของกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวัน ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายใน ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 1. นําแบบ ปค. ๕ (ของปีที่ผ่านมา 256๔) มาติดตามผลการดําเนินงาน หากมีความเสี่ยงหลงเหลือนํา
ข้อมูลไปลงในแบบติดตาม ปค. 5 ปีปัจจุบัน (256๕) ที่จะต้องติดตามในปีต่อไป 
 2. จัดทําแบบรายงานการประเมินองค์ประกอบของการจัดวางระบบการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4) 
(ของปปีัจจุบัน)   
 3. จัดทําแบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5) 
 ๔. จัดทําแบบรายงานผลการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน (แบบ ปค.๖) 
 4. จัดทําหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.1)
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กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  
รายงานการติดตามการประเมินผลการควบคุมภายใน   

ณ วันที่ 30 เดือนกันยายน พ.ศ. 256๔ 
 

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้ง 
หน่วยงานของรัฐหรือภารกจิตามแผนการ
ดําเนินการ หรือ ภารกิจอื่น ๆ ที่สาํคัญของ 

หน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเส่ียง การควบคุมภายในที่มีอยู ่
การประเมนิผล 

การควบคุม 
ภายใน 

ความเส่ียงทีย่ังมีอยู ่ การปรับปรุงการควบคุมภายใน 
วิธีการติดตามและ 

สรุปผลการประเมิน/ 
ข้อคิดเห็น 

โครงการสนับสนุนนักเรียนบ้านไกล 
พักนอนในสังกัดกองบัญชาการ
ตํารวจตระเวนชายแดน วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อช่วยเหลือนักเรียนที่มภีาวะ 
ทุพโภชนาการและขาดแคลนบา้น 
ไกลพักนอนในโรงเรียนให้ได้รับ 
ประทานอาหารที่มีคุณค่าถูกหลกั 
โภชนาการและในปริมาณที ่
เหมาะสมกับความต้องการของ นักเรียน 
2. เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลน 
อาหารของนักเรียน 

การจัดทําขอ้มูล และ
การรายงานผลการ
ดําเนินงานล่าช้า 

1. สํารวจและรวบรวมจํานวน 
นักเรียนในโรงเร ียนตํารวจตระเวน
ชายแดนที่มภีาวะทุพ- 
โภชนาการและขาดแคลน 
บ้านไกลพักนอน 
2. กองบัญชาการตำรวจตระเวน           
ชายแดนส่งข้อมูลจาํนวนนกัเรียน 
ที่มีภาวะทุพโภชนาการและขาด 
แคลนบ้านไกลพักนอนในโรงเรียน 
มายัง สพฐ. 
3. รายงานผลการดําเนินงานและ                                                                   
รายงานข้อมูลนักเรียนที่เขา้ร่วม 
โครงการ อยา่งน้อยภาคเร ียนละ 1 
ครั้ง 
๔. จัดทำปฏิทินการรายงานข้อมูล 
นักเรียนที่เข้าร่วมโครงการอย่างน้อย 
ไตรมาสละ 1 ครั้ง 

จากการประเมิน
ผลการควบคุม 
พบว่า ไม่เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์
ที่กําหนด 

๑. การจัดทําข้อมูลยังไม่เป็น
ปัจจุบัน 
๒. การจัดทําเอกสารรายงานผล
การดําเนินงานล่าช้า 
๓. การกาํกับ ติดตามไม่ต่อเนื่อง 

๑. กําหนดมาตรการการจัดข้อมูล
และการรายงานผลการดําเนินงาน 
๒. กําหนดปฏิทินการดําเนินงานให้
ชัดเจนยิ่งขึ้น 
๓. แต่งต้ังผู้ประสานงานในการ
กํากับ ติดตามการดําเนินงาน 

 

จากการติดตามเอกสาร/
หลักฐานอ้างอิง พบวา่  
๑. ไม่มีการกําหนดมาตรการ
การจัดข้อมูลและการรายงาน
ผลการดําเนินงาน 
๒. มีการกาํหนดปฏิทินการ
ดําเนินงาน แต่การรายงานไม่
เป็นไปตามปฏิทิน 
๓. ไม่มีแต่งต้ังผู้ประสานงานใน
การกํากับ ติดตามการดําเนินงาน
เป็นลายลักษณ์อกัษร แต่มกีาร
มอบหมายผู้ประสานงาน 
   สรุปผลการดําเนินงาน
โครงการสนับสนุนนักเรียนบ้าน
ไกลพักนอนยังไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ จึงต้องจัดทํา
แผนการควบคุมภายในต่อไป 

 

ลงช่ือ .................................................... 
     (นายพนัส บุญวัฒนสุนทร) 

 รองผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนากิจกรรมนักเรียน ปฏิบัติหน้าท่ี 
ผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวัน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

วันท่ี ๑๕ เดือนตลุาคม พ.ศ. ๒๕๖๔

แบบติดตาม ปค.๕ 
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 กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  
รายงานการติดตามการประเมินผลการควบคุมภายใน   

ณ วันที่ 30 เดือนกันยายน พ.ศ. 256๔ 

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้ง 
หน่วยงานของรัฐหรือภารกจิ ตามแผนการ
ดําเนินการหรือ ภารกจิอื่น ๆ ที่สําคัญของ 

หน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

 
ความเส่ียง 

 
การควบคุมภายในที่มีอยู ่

 
การประเมินผล 

การควบคุม 
ภายใน 

 
ความเส่ียงที่ยังมีอยู ่

 
การปรับปรุงการควบคุมภายใน 

 
วิธีการติดตามและ 

สรุปผลการประเมิน/ 
ข้อคิดเห็น 

ประสิทธิภาพการบริหาร 
ทรัพยากรบุคคลด้วยแผนปฏบิัติ 
การประจาํป ี
วัตถุประสงค์ 
1. เพี่อเพิ่มประสิทธภิาพ 
ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ 
ประจําปี(การจัดทําแผน/การนำ 
แผนไปสู่การปฏิบัติ/การประเมิน แผน) 
ให้ครบถ้วนทุกแผนงาน/ 
โครงการที่ระบุไว้ 

2. เพื่อมีข้อมูลสารสนเทศ 
ประกอบการรายงานและนำ                               
เสนอ ต่อคณะกรรมการกองทุนฯ 

การดําเนินการไม่เป็นไป
ตามแผนปฏิบัตกิาร 

1. ดําเนินการตามแผนปฏิบัต ิ
การประจาํปีให้ครบถ้วนทกุ 
แผนงาน/โครงการที่ระบุไว้  
2. ต้องจัดทําสรุปรายงานผลการ
ดําเนินงานตามแผนฯตลอดจน 
สรุปปัญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินการตามแผนฯพร้อมข้อ 
เสนอแนะใน การปรับปรุงการ
ดําเนินงาน  
3. ต้องนำผลการดําเนินงาน 
เสนอต่อคณะกรรมการบริหาร 
กองทุนฯ 

จากการประเมินผลการ
ควบคุม พบวา่ไม่เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ที่
กําหนด 

๑. บุคลากรผู้รับผิดชอบมี
สมรรถนะการปฏิบัติงานไม่ตรง
กับขอบขา่ยของงาน 
๒. การกาํกับ ติดตามการ
ดําเนินการไม่ต่อเนื่อง 

 

๑. กําหนดสมรรถนะการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร 
๒. จัดทําแผนการพัฒนาบุคลากร
อย่างต่อเนื่อง 
 ๓. กําหนดปฏิทินการกาํกับ 
ติดตามการดําเนินงานอยา่ง
ชัดเจน 

จากการติดตามเอกสาร/
หลักฐานอ้างอิง พบวา่  
๑. มีการกาํหนดสมรรถนะ
การปฏิบัติงานของบุคลากรไว้
ในการกําหนดมาตรฐาน
ตําแหน่ง 
๒. มีการจัดทําแผนการพัฒนา
บุคลากรอยา่งต่อเนื่องอย่าง
ชัดเจน 
   สรุปผลการดําเนินงาน
ประสิทธิภาพการบริหาร 
ทรัพยากรบุคคลด้วยแผน 
ปฏิบัติการประจําปีเป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ สามารถลด
ความเส่ียงลงในระดับที่
ยอมรับได้ 

 
ลงช่ือ .................................................... 

     (นายพนัส บุญวัฒนสุนทร) 
รองผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนากิจกรรมนักเรียน ปฏิบัติหน้าท่ี 

ผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวัน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
วันท่ี ๑๕ เดือนตลุาคม พ.ศ. ๒๕๖๔

แบบติดตาม ปค.๕ 



50  

กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  
รายงานการติดตามการประเมินผลการควบคุมภายใน   

ณ วันที่ 30 เดือนกันยายน พ.ศ. 256๔ 
ภารกิจตามกฎหมายที่จดัตั้ง 
หน่วยงานของรัฐหรือภารกจิ 
ตามแผนการดําเนินการหรือ 
ภารกิจอ่ืน ๆ ที่สาํคัญของ 

หน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค ์

ความเสีย่ง การควบคุมภายในที่มีอยู ่
การประเมินผล 

การควบคุม 
ภายใน 

ความเสีย่งท่ียังมีอยู ่
การปรับปรุง  

การควบคุมภายใน 

วิธีการติดตามและ 
สรุปผลการประเมิน/ 

ข้อคิดเห็น 

โครงการสร้างความเข้มแข็งการ 
บริหารจัดการกองท ุนเพื่อโครงการ
อาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 
วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อส่งเสริมการบริหารจัดการ 
กองทุนฯ 
2. เพื่อพัฒนาศักยภาพบุคากรใน 
คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 
คณะอนุกรรมการ และ 
คณะกรรมการให้ปฏิบัติงานได้ 
อย่างมีประสิทธภิาพต่อเนื่อง 
3. เพื่อพัฒนาศักยภาพบุคลากรใน 
กองทุนฯ ให้ปฏบิัติงานได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพต่อเนื่อง 

คณะกรรมการที่ 
ได้รับการแต่งตั้ง 
ไม่เข้าร่วมประชุมด้วย
ตนเอง และ 
ผู้แทนเข้าร่วม 
ประชุมไม่เข้าใจ 
ระเบียบ แนวทาง 
การปฏิบัติงานของ 
กองทุนฯ 

๑. คำสั่งแต่งต้ังคณะทํางานจัดทํา
แผนและ ปฏิทินการปฏิบัติงาน 
๒. 
จัดประชุมคณะกรรมการการบริหาร 
กองทุนฯ คณะอนุกรรมการดําเนินงาน 
กองทุนฯ คณะอนุกรรมการบริหารเงิน 
กองทุนฯ คณะทํางาน 
บุคลากรปฏิบัติงาน ของกองทุนฯ 
ตามปฏิทิน การปฏิบัติงาน 
๓. ดําเนินงานตามแผนการบริหาร 
จัดการ ภายในกองทุนฯ 
๔. จัดทํารายงานสรุปโครงการ เสนอ 
คณะกรรมการ บริหารกองทุนฯ 
๕. กำหนดแนวทางการเข้าร่วม 
ประชุมของคณะกรรมการ 
บริหารกองทุนฯ ให้มีความชัดเจนมาก
ยิ่งขึ้น 

จากการประเมิน 
ผลการควบคุม 
พบว่าไม่เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์
ที่กําหนด 

 ๑. คณะกรรมการที่ได้รับ 
การแต่งตั้งไม่สามารถ 
เข้าร่วมประชุมการบริหาร
กองทุนฯได้ทุกครั้ง 
๒. ผู้แทนเข้าร่วมประชุม 
และตัวแทนที่มาในแต่ครั้ง 

ยังขาดความเข้าใจในการ
ดําเนินงานของกองทุนฯ 

๑. ประสานคณะกรรมการ
กองทุนฯให้เห็นความสําคัญใน
การเข้าร่วมประชุมดว้ยตนเอง 
๒. สร้างความเข้าใจกบัผู้แทนที่เข้า
ร่วมประชุมแทนคณะกรรมการ 

 จากการติดตามเอกสาร/หลักฐาน
อ้างอิง พบว่า  
๑. มีการประสานคณะกรรมการ
กองทุนฯให้เห็นความสําคัญในการ
เข้าร่วมประชุมด้วยตนเอง แต่
ผู้แทนบางหน่วยงานไม่ได้เข้า
ประชุมด้วยตนเอง 
๒. ไม่มีการสร้างความเข้าใจกับผู้
แทนที่เข้าร่วมประชุมแทน
คณะกรรมการ  

   สรุปผลการดําเนินงาน
โครงการสร้างความเข้มแข็งการ 
บริหารจัดการกองท ุนเพื่อโครงการ
อาหารกลางวันในโรงเรียนประถม 
ศึกษา ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์  
จึงต้องจัดทําแผนการควบคุม
ภายในต่อไป 

 

ลงช่ือ .................................................... 
     (นายพนัส บุญวัฒนสุนทร) 

รองผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนากิจกรรมนักเรียน ปฏิบัติหน้าท่ี 
ผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวัน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

วันท่ี ๑๕ เดือนตลุาคม พ.ศ. ๒๕๖๔

แบบติดตาม ปค.๕ 
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กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  
รายงานการติดตามการประเมินผลการควบคุมภายใน   

ณ วันที่ 30 เดือนกันยายน พ.ศ. 256๔ 
ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้ง 
หน่วยงานของรัฐหรือภารกจิ 

ตามแผนการดําเนินการหรือ ภารกิจอื่น 
ๆ ที่สําคัญของ 

หน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเส่ียง การควบคุมภายในที่มีอยู ่
การประเมินผล 

การควบคุม 
ภายใน 

ความเส่ียงที่ยังมีอยู ่
การปรับปรุง 

การควบคุมภายใน 

วิธีการติดตามและ 
สรุปผลการประเมิน/ 

ข้อคิดเห็น 

การปฏิบัติงานตามกรอบอัตรา 
กําลัง  
วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรกองทุนฯ 
2. เพื่อพัฒนาศักยภาพ 
บุคลากรในกองทุนฯ 
ให้ปฏิบัติงานได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพต่อเนื่อง 

จํานวนบุคลากรยัง
ไม่เพียงพอ ไม่
เป็นไปตามกรอบ
อัตรากําลัง 

๑. มีคณะกรรมการสรรหาบคุลากร 
๒. การมอบหมายงาน มีคําสั่งอย่าง
ชัดเจน 
๓. มีการพัฒนาบุคลากร 
๔. มีการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
 
 

จากการประเมิน 
ผลการควบคุม 
พบว่าไม่เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ที่
กําหนด 

 ๑. จํานวนบุคลากรไม่
สอดคล้องกับภาระงาน  
๒. บุคลากรผูร้ับผดิชอบมี
สมรรถนะการปฏิบัติงานไม่
ตรงกับขอบข่ายของงาน 
 

๑. วางแผนการ
ปฏิบัติงานแบบ
บูรณาการ 
๒. จัดทําแผนพัฒนา
บุคลากรอยา่งต่อเนื่อง 

  จากการติดตามเอกสาร/
หลักฐานอ้างอิง พบวา่  
๑. มีการวางแผนการปฏิบัติงาน
แบบบูรณาการ 
๒. มีการจัดทําแผนพัฒนา
บุคลากร แต่สถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดต่อเชื้อไวรัสโค
โรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) จึงทํา
ให้ไม่สามารถปฏิบัติตามแผนได้
อย่างต่อเนื่อง 

   สรุปผลการดําเนินงานการ
ปฏิบัติงานตามกรอบอัตรากําลัง  
ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์  จึงต้อง
จัดทําแผนการควบคุมภายในต่อไป 

 
ลงช่ือ .................................................... 

     (นายพนัส บุญวัฒนสุนทร) 
รองผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนากิจกรรมนักเรียน ปฏิบัติหน้าท่ี 

ผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวัน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
วันท่ี ๑๕ เดือนตลุาคม พ.ศ. ๒๕๖๔

แบบติดตาม ปค.๕ 
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แบบ ปค.๔ 
กองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  

รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 
ส าหรับระยะเวลาด าเนินงานสิ้นสุด ณ วันที่ ๓๐ เดือน กันยายน  พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 

องค์ประกอบของการควบคุมภายใน ผลการประเมิน/ข้อสรุป 
1. สภาพแวดล้อมของการควบคุมภายใน 
หน่วยงานมีการยึดมั่นในคุณค่าของความซื่อตรง และ
จริยธรรม ฝ่ายบริหารมีความเป็นอิสระ ทางการบริหาร
และกํากับดูแลให้มีการพัฒนาหรือ ปรับปรุงการควบคุม
ภายใน รวมถึงการดําเนินการ เกี่ยวกับการควบคุมภายใน 
มีโครงสร้างองค์กร สายการบังคับบัญชาอํานาจหน้าที่และ
ความ รับผิดชอบที่เหมาะสมมีการสร้างแรงจูงใจ พัฒนา
และ รักษาบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ ความ
รับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงานตามระบบ การควบคุม
ภายใน เพื่อให้บรรลุวัตถปุระสงค์ของ หน่วยงาน 

 
    กองทุนฯ มีระบบการบริหารจัดการที่ดี โดยผู้บริหาร
และบุคลากรมีทัศนคติที่ดี มีทักษะความรู้ ความสามารถ 
ความซื่อสัตย์และจริยธรรม มีการพัฒนาบุคลากรอย่าง
ต่อเนื่อง แต่อย่างไรก็ตามจํานวนบุคลากรยังไม่เพียงพอ 
ไม่เป็นไปตามกรอบอัตรากําลังและสายการบังคับบัญชา 
โครงสร้างการบริหารงานไม่เป็นเอกเทศ 

2. การประเมินความเสี่ยง 
  หน่วยงานมีการกําหนดวัตถุประสงค์การควบคุมภายใน
ของการปฏิบัติงานได้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ
องค์กรได้อย่างชัดเจน เพียงพอ มีการระบุความเสี่ยง 
วิเคราะห์ความเสี่ยง เพ่ือกําหนดวิธีการจัดการความเสี่ยง 
พิจารณาโอกาสที่อาจเกิดการทุจริตเพื่อประกอบการ
ประเมินความเสี่ยง รวมทั้งประเมินการเปลี่ยนแปลงที่อาจ
มีผลกระทบอย่างมีนัยสําคัญต่อระบบการควบคุมภายใน 

   
    กองทุนฯ มีการประเมินความเสี่ยง มีการบริหาร
ความเสี่ยง โดยมีการกําหนดวัตถุประสงค์ ระบุปัจจัย
เสี่ยง การวิเคราะห์ความเสี่ยง จัดลําดับความเสี่ยง การ
กําหนดวิธีการควบคุม เพ่ือป้องกันความเสี่ยง รวมทั้งให้
ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงแก่
บุคลากรทุกระดับ พร้อมทั้งได้จัดทําแผนและดําเนินการ
ตามแผนการบริหารความเสี่ยงได้ตามวัตถุประสงค์ท่ี
กําหนด เป็นไปตามมาตรฐานการควบคุมภายในสําหรับ
หน่วยงานของรัฐ 

๓. กิจกรรมการควบคุม 
   หน่วยงานกําหนดกิจกรรมการควบคุม และพัฒนา
กิจกรรมการควบคุมด้วยเทคโนโลยี โดยกําหนดเป็น
นโยบายและขั้นตอนการปฏิบัติงาน เพื่อนําไปสู่การปฏิบัติ
จริง และลดความเสี่ยงในการบรรลุวัตถุประสงค์ของ
หน่วยงาน 

 
  กองทุนฯ มีกจิกรรมการควบคุมเพียงพอ เหมาะสม 
โดยมีนโยบายและวิธีการปฏิบัติงานที่กําหนด เป็นลาย
ลักษณ์อักษรอย่างชัดเจน มีคําสั่งมอบหมายงาน คู่มือ
การปฏิบัติงาน ทําให้สามารถปฏิบัติงานได้สําเร็จตาม
เป้าหมายที่กําหนดไว้ รวมทั้งมีการรายงานผลการ
ดําเนินงานให้ทราบโดยทั่วกัน 
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องค์ประกอบของการควบคุมภายใน ผลการประเมิน/ข้อสรุป 
๔. ข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร 
   หน่วยงานมีการจัดทําหรือจัดหาและใช้สารสนเทศที่
เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ เพื่อสนับสนุนให้มีการปฏิบัติตาม
การควบคุมภายในที่กําหนด มีการสื่อสารภายในเกี่ยวกับ
สารสนเทศ รวมถึงวัตถุประสงค์และความรับผิดชอบที่มีต่อ
การควบคุมภายใน ซึ่งมีความจําเป็นในการสนับสนุนให้มี
การปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่กําหนด และมีการ
สื่อสารภายนอกกับบุคคลภายนอกที่เกี่ยวกับเรื่องที่มี
ผลกระทบต่อการปฏิบัติการควบคุมภายในที่กําหนด 

 
   กองทุนฯ มีช่องทางการสื่อสารเกี่ยวกับสารสนเทศ 
ที่หลากหลายช่องทาง มีความเพียงพอเหมาะสม  
มีศูนย์ รับ เรื่องร้องเรียน มี เว็บ ไซต์ เพ่ือสื่ อสารกับ
บุคคลภายนอกมีการจัดทําข้อมูลสารสนเทศครบถ้วน 
ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน 

๕. กิจกรรมการติดตามผล 
   หน่วยงานมีการพัฒนาและดําเนินงานประเมินผล
ระหว่างการปฏิบัติงานและการประเมินผลเป็นรายครั้ง
ตามทีก่ําหนด เพ่ือให้เกิดความม่ันใจว่า ได้มีการปฏิบัติตาม
องค์ประกอบของการควบคุมภายใน รวมทั้งประเมินผล
และสื่อสารข้อบกพร่องหรือจุดอ่อนของการควบคุมภายใน
อย่างทันเวลาต่อฝ่ายบริหารและผู้กํากับดูแล เพ่ือสั่งการให้
ผู้รับผิดชอบแก้ไขได้อย่างเหมาะสม 

 
  กองทุนฯ มีการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน
เป็นไปตามแผนและรายงานให้คณะกรรมการบริหาร
กองทุนฯทราบเป็นลายลักษณ์อักษรอย่างต่อเนื่องและ
สม่ําเสมอ รวมทั้งนําผลการติดตามและการปรับปรุง
รายงานผลกับผู้ที่เกี่ยวข้อง กรณีที่พบจุดอ่อน หรือ
ข้อบกพร่องมีการกําหนดแผนการปรับปรุงและมีการ
วินิจฉัยสั่งการให้แก้ไขข้อบกพร่องทันที 

 

ผลการประเมินโดยรวม 

กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา ได้ประเมินองค์ประกอบการควบคุมภายใน
ทั้ง 5 องค์ประกอบ สรุปโดยภาพรวม พบว่า  เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการ ควบคุมภายในสําหรับหน่วยงานภาครัฐ พ.ศ.2561  กําหนด มีระบบการควบคุมที่
เพียงพอ เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตามยังมีองค์ประกอบการควบคุมบางประเด็นที่มีความเสี่ยงอยู่  
จึงจัดทําแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในตาม แบบ ปค.5  ด้วยแล้ว 

 

ลงชื่อ .................................................... 
     (นายพนัส บุญวัฒนสุนทร) 

รองผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนากิจกรรมนักเรียน ปฏิบัติหน้าที่ 
ผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวัน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

   วันที่ ๑๕ เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
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กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  
รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน   

ส าหรับระยะเวลาการด าเนินงานสิ้นสุด ณ วันที่ 30 เดือนกันยายน พ.ศ. 256๕ 
 

ภารกิจตามกฎหมายที่จดัตั้ง 
หน่วยงานของรัฐหรือภารกจิ ตามแผนการ
ดําเนินการหรือ ภารกิจอื่น ๆ ท่ีสําคัญของ 

หน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค ์

ความเสีย่ง การควบคุมภายในที่มีอยู ่
การประเมินผล 

การควบคุมภายใน 
ความเสีย่งท่ียังมีอยู ่

การปรับปรุง 
การควบคุมภายใน 

ก าหนดเสร็จ/
ผู้รับผิดชอบ 

โครงการสนับสนุนนักเรียนบ้านไกลพกันอนใน 
สังกัดกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน 
วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อช่วยเหลือนักเรียนที่มภีาวะ 
ทุพโภชนาการและขาดแคลนบา้น 
ไกลพักนอนในโรงเรียนให้ได้รับ 
ประทานอาหารที่มีคุณค่าถูกหลกั 
โภชนาการและในปริมาณที ่
เหมาะสมกับความต้องการของ นักเรียน 

2. เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลน 
อาหารของนักเรียน 

การจัดทําขอ้มูล และ
การรายงานผลการ
ดําเนนิงานล่าช้า 

1. สํารวจและรวบรวมจํานวน 
นักเรียนในโรงเร ียนตํารวจตระเวน
ชายแดนที่มภีาวะทุพ- โภชนาการและขาดแคลน 
บ้านไกลพักนอน 
2. กองบัญชาการตำรวจตระเวน           
ชายแดนส่งข้อมูลจาํนวนนกัเรียน 
ที่มีภาวะทุพโภชนาการและขาด 
แคลนบ้านไกลพักนอนในโรงเรียน มายงั สพฐ. 
3. รายงานผลการดําเนินงานและ                                                                   
รายงานข้อมูลนักเรียนที่เขา้ร่วม 
โครงการ อยา่งน้อยภาคเร ียนละ 1 ครั้ง 
๔. จัดทำปฏิทินการรายงานข้อมูล 
นักเรียนที่เข้าร่วมโครงการอย่างน้อย 
ไตรมาสละ 1 ครั้ง 

จากการประเมินผลการ
ควบคุม พบวา่ ไม่เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ที่
กําหนด 

๑. การจัดทําข้อมูลยังไม่เป็น
ปัจจุบัน 
๒. การจัดทําเอกสารรายงานผล
การดําเนินงานล่าช้า 
๓. การกาํกับ ติดตามไม่ต่อเนื่อง 

๑. กําหนดมาตรการการ
จัดข้อมูลและการ
รายงานผลการ
ดําเนินงาน 
๒. กําหนดปฏิทินการ
ดําเนินงานให้ชัดเจน
ยิ่งขึ้น 
๓. แต่งต้ังผูป้ระสานงาน
ในการกํากับ ติดตามการ
ดําเนินงาน 
๔. กําหนดชอ่งทางการ
รายงานผ่านระบบ
ออนไลน์ 
 

๓๐ พ.ย.๖๔ 
 
 
 

๓๐ พ.ย.๖๔ 
 
 

๓๐ พ.ย.๖๔ 
 
 

๓๑ มี.ค.๖๕ 
 
กองทุนเพื่อโครงการ
อาหารกลางวันใน
โรงเรียนประถมศึกษา 

 
ลงช่ือ .................................................... 

     (นายพนัส บุญวัฒนสุนทร) 
รองผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนากิจกรรมนักเรียน ปฏิบัติหน้าท่ี 

ผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวัน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
วันท่ี ๑๕ เดือนตลุาคม พ.ศ. ๒๕๖๔

แบบ ปค.๕ 
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กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  
รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน   

ส าหรับระยะเวลาการด าเนินงานสิ้นสุด ณ วันที่ 30 เดือนกันยายน พ.ศ. 256๕ 
 

ภารกิจตามกฎหมายที่จดัตั้ง 
หน่วยงานของรัฐหรือภารกจิ 
ตามแผนการดําเนินการหรือ 
ภารกิจอ่ืน ๆ ที่สาํคัญของ 

หน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค ์

ความเสีย่ง การควบคุมภายในที่มีอยู ่
การประเมินผล 

การควบคุมภายใน 
ความเสีย่งท่ียังมีอยู ่

การปรับปรุง 
การควบคุมภายใน 

ก าหนดเสร็จ/
ผู้รับผิดชอบ 

โครงการสร้างความเข้มแข็งการบริหารจัด
การกองท ุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันใน
โรงเรียนประถมศึกษา  
วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อส่งเสริมการบริหารจัดการ 
กองทุนฯ 
2. เพื่อพัฒนาศักยภาพบุคากรใน 
คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 
คณะอนุกรรมการ และ 
คณะกรรมการให้ปฏิบัติงานได้ 
อย่างมีประสิทธภิาพต่อเนื่อง 
3. เพื่อพัฒนาศักยภาพบุคลากรใน 
กองทุนฯ ให้ปฏบิัติงานได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพต่อเนื่อง 

คณะกรรมการที่ 
ได้รับการแต่งตั้ง 
ไม่เข้าร่วมประชุมด้วย
ตนเอง และ 
ผู้แทนเข้าร่วม 
ประชุมไม่เข้าใจ 
ระเบียบ แนวทาง 
การปฏิบัติงานของ 
กองทุนฯ 

๑. คำสั่งแต่งต้ังคณะทํางานจัดทํา
แผนและ ปฏิทินการปฏิบัติงาน 
๒. จัดประชุมคณะกรรมการการบริหาร 
กองทุนฯ คณะอนุกรรมการดําเนินงาน 
กองทุนฯ คณะอนุกรรมการบริหารเงิน 
กองทุนฯ คณะทํางาน 
บุคลากรปฏิบัติงาน ของกองทุนฯ 
ตามปฏิทิน การปฏิบัติงาน 
๓. ดําเนินงานตามแผนการบริหาร 
จัดการ ภายในกองทุนฯ 
๔. จัดทํารายงานสรุปโครงการ เสนอ 
คณะกรรมการ บริหารกองทุนฯ 
๕. กำหนดแนวทางการเข้าร่วม 
ประชุมของคณะกรรมการ 
บริหารกองทุนฯ ให้มีความชัดเจนมาก
ยิ่งขึ้น 

จากการประเมินผลการ 
ควบคุม พบวา่ไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ที่กําหนด 

 ๑. คณะกรรมการที่ได้รับ 
การแต่งตั้งไม่สามารถ 
เข้าร่วมประชุมการ 
บริหารกองทุนฯได้ทุกครั้ง 
๒. ผู้แทนเข้าร่วมประชุม 
และตัวแทนที่มาในแต่ครั้ง 
ยังขาดความเข้าใจในการ
ดําเนินงานของกองทุนฯ 

๑. ประสาน
คณะกรรมการ
กองทุนฯให้เห็น
ความสําคัญในการ
เข้าร่วมประชุมด้วย
ตนเอง 
๒. สร้างความเข้าใจกบั
ผู้แทนที่เข้าร่วมประชุม
แทนคณะกรรมการ 
๓. ประธานทีป่ระธาน
และคณะกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิเน้นย้ําถึง
ความสําคัญของผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้อง 

 ๓๑ ต.ค.๖๔ 
 
 
 
 

๓๐ พ.ย.๖๔ 
 
 

 
ต.ค.๖๔-ก.ย.๖๕ 

 
 
 
กองทุนเพื่อโครงการ
อาหารกลางวันใน
โรงเรียนประถมศึกษา 

 
ลงช่ือ .................................................... 

     (นายพนัส บุญวัฒนสุนทร) 
รองผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนากิจกรรมนักเรียน ปฏิบัติหน้าท่ี 

ผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวัน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
วันท่ี ๑๕ เดือนตลุาคม พ.ศ. ๒๕๖๔

แบบ ปค.๕ 
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กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  
รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน   

ส าหรับระยะเวลาการด าเนินงานสิ้นสุด ณ วันที่ 30 เดือนกันยายน พ.ศ. 256๕ 
ภารกิจตามกฎหมายที่จดัตั้ง 
หนว่ยงานของรัฐหรือภารกจิ 
ตามแผนการดําเนินการหรือ 
ภารกิจอ่ืน ๆ ที่สาํคัญของ 

หน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค ์

ความเสีย่ง การควบคุมภายในที่มีอยู ่
การประเมินผล 

การควบคุมภายใน 
ความเสีย่งท่ียังมีอยู ่

การปรับปรุง 
การควบคุมภายใน 

ก าหนดเสร็จ/
ผู้รับผิดชอบ 

การปฏิบัติงานตามกรอบอัตรา 
กําลัง  
วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรกองทุนฯ 
2. เพื่อพัฒนาศักยภาพ 
บุคลากรในกองทุนฯ 
ให้ปฏิบัติงานได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพต่อเนื่อง 

จํานวนบุคลากรยัง
ไม่เพียงพอ ไม่
เป็นไปตามกรอบ
อัตรากําลัง 

๑. มีคณะกรรมการสรรหาบุคลากร 
๒. การมอบหมายงาน มีคําสั่งอยา่งชัดเจน 
๓. มีการพัฒนาบุคลากร 
๔. มีการประเมินผลการปฏิบัติงาน อยา่งน้อยปีละ ๑ 
ครั้ง 
 
 

จากการประเมิน 
ผลการควบคุม พบว่าไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่
กําหนด 

 ๑. จํานวนบุคลากรไม่
สอดคล้องกับภาระงาน  
๒. บุคลากรผู้รับผิดชอบมี
สมรรถนะการปฏิบัติงานไม่ตรง
กับขอบขา่ยของงาน 
 

๑. วางแผนการ
ปฏิบัติงานแบบบูรณา
การ 
๒. จัดทําแผน พัฒนา
บุคลากรอยา่งต่อเนื่อง 
๓. ในสถานการณ์ 
COVID-19 ให้มี
ช่องทางการพัฒนาที่
หลากหลาย 

๓๑ ต.ค.๖๔ 
 
 

๓๑ ต.ค.๖๔ 
 

ต.ค.๖๔-ก.ย.๖๕ 
 
 

กองทุนเพื่อ
โครงการอาหาร

กลางวันใน
โรงเรียน

ประถมศึกษา 

 
ลงช่ือ .................................................... 

     (นายพนัส บุญวัฒนสุนทร) 
รองผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนากิจกรรมนักเรียน ปฏิบัติหน้าท่ี 

ผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวัน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
วันท่ี ๑๕ เดือนตลุาคม พ.ศ. ๒๕๖๔

แบบ ปค.๕ 
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แบบ ปค. ๖  
รายงานผลการสอบทานการประเมินผลการควบคมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน 

 

เรียน  เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 

ผู้ตรวจสอบภายในของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้สอบทาน การควบคุมภายใน
ของหน่วยงาน ส าหรับส าหรับปีสิ้นสุด วันที่ ๓๐ เดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๔ ด้วยวิธีการสอบทานตามหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า ภารกิจของหน่วยงานจะบรรลุวัตถุประสงค์ ของ
การควบคุมภายในด้านการด าเนินงานที่มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพด้านการรายงานที่เกี่ยวกับการเงิน และไม่ใช่
การเงินที่เชื่อถือได้ ทันเวลา และโปร่งใส รวมทั้งด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง
กับการด าเนินงาน 

จากผลการสอบทานดังกล่าว ผู้ตรวจสอบภายในเห็นว่า การควบคุมภายในของหน่วยงานมีความเพียงพอ 
ปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่องและเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
ควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑  

อย่างไรก็ดี มีข้อตรวจพบและข้อสังเกตเกี่ยวกับความเสี่ยงการควบคุมภายในและการปรับปรุงการ
ควบคุมภายใน สรุปได้ดังนี ้

โครงการสนับสนุนนักเรียนบ้านไกลพักนอนในสังกัดกองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน 
๑. ความเสี่ยงที่มีอยู่ ที่ต้องก าหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน 

การด าเนินงานโครงการสนับสนุนนักเรียนบ้านไกลพักนอนในสังกัดกองบัญชาการต ารวจ
ตระเวนชายแดน ยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์ เนื่องจาก 

๑.๑ การจัดทําข้อมูลยังไม่เป็นปัจจุบัน 
๑.๒ การจัดทําเอกสารรายงานผลการดําเนินงานล่าช้า 
๑.๓ การกํากับ ติดตามไม่ต่อเนื่อง 

๒. การปรับปรุงการควบคุมภายใน 
๒.๑ กําหนดมาตรการการจัดข้อมลูและการรายงานผลการดําเนินงาน 
๒.๒ กําหนดปฏิทินการดําเนินงานให้ชัดเจนยิ่งขึ้น 
๒.๓ แตง่ตั้งผู้ประสานงานในการกํากับ ติดตามการดําเนินงาน 
๒.๔ กําหนดช่องทางการรายงานผ่านระบบออนไลน์ 

โครงการสร้างความเข้มแข็งการบริหารจัดการกองท ุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน
ประถมศึกษา 

๑. ความเสี่ยงที่มีอยู่ที่ต้องก าหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน 
การด าเนินงานโครงการสร้างความเข้มแข็งการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหาร

กลางวันในโรงเรียนประถมศึกษ ยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์ เนื่องจาก 
๑.๑ คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งไม่สามารถเข้าร่วมประชุมการบริหารกองทุนฯ ได้ทุกครั้ง 
๑.๒ ผู้แทนเข้าร่วมประชุมและตัวแทนที่มาในแต่ครั้ง ยังขาดความเข้าใจในการดําเนินงานของ

กองทุนฯ 
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๒. การปรับปรุงการควบคุมภายใน 
๒.๑ ประสานคณะกรรมการกองทุนฯให้เห็นความสําคัญในการเข้าร่วมประชุมด้วยตนเอง 
๒.๒ สร้างความเข้าใจกับผู้แทนที่เข้าร่วมประชุมแทนคณะกรรมการ 
๒.๓ ประธานที่ประชุมและคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ เน้นย้ําถึงความสําคัญของผู้มีส่วน

เกี่ยวข้อง 
การปฏิบัติงานตามกรอบอัตราก าลัง 
๑. ความเสี่ยงที่มีอยู่ที่ต้องก าหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน 

การด าเนินงานการปฏิบัติงานตามกรอบอัตราก าลัง ยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์ เนื่องจาก 
๑.๑ จํานวนบุคลากรไม่สอดคล้องกับภาระงาน  
๑.๒ บุคลากรผู้รับผิดชอบมีสมรรถนะการปฏิบัติงานไม่ตรงกับขอบข่ายของงาน 

๒. การปรับปรุงการควบคุมภายใน 
๒.๑ วางแผนการปฏิบัติงานแบบบูรณาการ 
๒.๒ จัดทําแผนพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง 
๒.๓ ในสถานการณ์สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดต่อเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) ให้มชี่องทางการพัฒนาที่หลากหลาย 
 
 

ลงชื่อ .................................................... 
     (นายพนัส บุญวัฒนสุนทร) 

รองผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนากิจกรรมนักเรียน ปฏิบัติหน้าที่ 
ผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวัน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

   วันที่ ๑๕ เดอืนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
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แบบ ปค. ๑  
หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคมภายใน 

 

เรียน  เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 

กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา ได้ประเมินผลการควบคุมภายใน 
ของหน่วยงานส าหรับปีสิ้นสุด วันที่  ๓๐ เดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๔ ด้วยวิธีการที่หน่วยงานก าหนด 
 ซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า ภารกิจของหน่วยงาน
จะบรรลุ วัตถุประสงค์  ของการควบคุมภายในด้ านการด าเนิ นงานที่ มีป ระสิทธิผล ประสิทธิภ าพ 
ด้านการรายงานที่เกี่ยวกับการเงิน และไม่ใช่การเงินที่เชื่อถือได้ ทันเวลา และโปร่งใส รวมทั้งด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับท่ี เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน 

จากผลการประเมินดังกล่าว กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา เห็นว่า  
การควบคุมภายในของหน่วยงานมีความเพียงพอ ปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่องและเป็นไปตามหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วย มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ ภายใต้การก ากับดูแล ของ เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

อย่างไรก็ดี มีความเสี่ยงและได้ก าหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน ในปีงบประมาณถัดไป สรุปได้ดังนี้ 

โครงการสนับสนุนนักเรียนบ้านไกลพักนอนในสังกัดกองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน 
๑. ความเสี่ยงที่มีอยู่ ที่ต้องก าหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน 

การด าเนินงานโครงการสนับสนุนนักเรียนบ้านไกลพักนอนในสังกัดกองบัญชาการต ารวจ
ตระเวนชายแดน ยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์ เนื่องจาก 

๑.๑ การจัดทําข้อมูลยังไม่เป็นปัจจุบัน 
๑.๒ การจัดทําเอกสารรายงานผลการดําเนินงานล่าช้า 
๑.๓ การกํากับ ติดตามไม่ต่อเนื่อง 

๒. การปรับปรุงการควบคุมภายใน 
๒.๑ กําหนดมาตรการการจัดข้อมลูและการรายงานผลการดําเนินงาน 
๒.๒ กําหนดปฏิทินการดําเนินงานให้ชัดเจนยิ่งขึ้น 
๒.๓ แต่งตั้งผู้ประสานงานในการกํากับ ติดตามการดําเนินงาน 
๒.๔ กําหนดช่องทางการรายงานผ่านระบบออนไลน์ 

โครงการสร้างความเข้มแข็งการบริหารจัดการกองท ุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน
ประถมศึกษา 

๑. ความเสี่ยงที่มีอยู่ที่ต้องก าหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน 
การด าเนินงานโครงการสร้างความเข้มแข็งการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหาร

กลางวันในโรงเรียนประถมศึกษ ยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์ เนื่องจาก 
๑.๑ คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งไม่สามารถเข้าร่วมประชุมการบริหารกองทุนฯ ได้ทุกครั้ง 
๑.๒ ผู้แทนเข้าร่วมประชุมและตัวแทนที่มาในแต่ครั้ง ยังขาดความเข้าใจในการดําเนินงานของ

กองทุนฯ 
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๒. การปรับปรุงการควบคุมภายใน 
๒.๑ ประสานคณะกรรมการกองทุนฯให้เห็นความสําคัญในการเข้าร่วมประชุมด้วยตนเอง 
๒.๒ สร้างความเข้าใจกับผู้แทนที่เข้าร่วมประชุมแทนคณะกรรมการ 
๒.๓ ประธานที่ประชุมและคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ เน้นย้ําถึงความสําคัญของผู้มีส่วน

เกี่ยวข้อง 
การปฏิบัติงานตามกรอบอัตราก าลัง 
๑. ความเสี่ยงที่มีอยู่ที่ต้องก าหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน 

การด าเนินงานการปฏิบัติงานตามกรอบอัตราก าลัง ยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์ เนื่องจาก 
๑.๑ จํานวนบุคลากรไม่สอดคล้องกับภาระงาน  
๑.๒ บุคลากรผู้รับผิดชอบมีสมรรถนะการปฏิบัติงานไม่ตรงกับขอบข่ายของงาน 

๒. การปรับปรุงการควบคุมภายใน 
๒.๑ วางแผนการปฏิบัติงานแบบบูรณาการ 
๒.๒ จัดทําแผนพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง 
๒.๓ ในสถานการณ์สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดต่อเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) ให้มชี่องทางการพัฒนาที่หลากหลาย 
 
 

ลงชื่อ .................................................... 
     (นายพนัส บุญวัฒนสุนทร) 

รองผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนากิจกรรมนักเรียน ปฏิบัติหน้าที่ 
ผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวัน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

   วันที่ ๑๕ เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
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