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ประกาศคุณูปการ 
 
 แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน  ฉบับนี้ สำเร็จลุล่วงไปด้วยดี ได้รับ      
ความกรุณาเป็นอย่างยิ่งจากท่านทรงวุฒิ มลิวัลย์ ที่ปรึกษาพิเศษด้านกองทุนฯ  ประธานกรรมการ 
และท่านสุพล  จันต๊ะคาด ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 1         
รองประธานกรรมการ ที่ได้เสียสละเวลาอันมีค่าในการให้คำแนะนำปรึกษาที่ดี และสม่ำเสมอมาตลอด
ระยะเวลาในการจัดทำรายงานฉบับนี้ 
 ขอขอบคุณคณะกรรมการจัดทำเล่มรายงานแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการ
อาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพฯ  ที่ได้ทุ่มเท เสียสละเวลาในการจัดทำ
รายงานฉบับนี้ 
 ขอกราบขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญทุกท่านที่ได้พิจารณาตรวจสอบเครื่องมือใน
การศึกษาครั้งนี้ 
 ขอกราบขอบพระคุณตัวแทนสำนักงานเขตพ้ืนที่ฯ ผู้บริหารสถานศึกษา และครูโรงเรียน
กลุ่มเป้าหมาย จำนวน 52 โรงเรียน ที่ท่านที่ได้เสียสละเวลา และให้การอนุเคราะห์ ในการถอด
บทเรียน และให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมโครงการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการกองทุนอาหาร
กลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของโรงเรียนครั้งนี้ 
 เหนือสิ่งอ่ืนใดขอกราบขอบพระคุณผู้ปกครองนักเรียน นักเรียนกลุ่มเป้าหมายที่ ให้ความ
ร่วมมือด้วยดี และข้อมูลอันเป็นประโยชน์ต่อรายงานครั้งนี้  
 คุณค่าและประโยชน์ที่อันพึงจะมีจากรายงานฉบับนี้ คณะผู้จัดทำเล่มรายงานขอมอบให้แก่
สำนักงานกองทุนเพ่ืออาหารกลางวัน สถานศึกษาและนักเรียน ที่มีส่วนในการส่งเสริมและสนับสนุนใน
ความสำเร็จของรายงานฉบับนี้ 
 

คณะผู้จัดทำ 
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บทคัดย่อ 
 
 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือ
โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
2) พัฒนาแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน และ 3) ถอดบทเรียนและจัดทำข้อเสนอแนะเชิง
นโยบายการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลด
ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน มีขั้นตอนการดำเนินงาน3 ขั้นตอน ดังนี้ ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาสภาพปัญหา
และแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพฯ
โดยใช้การสังเคราะห์เอกสารการสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน จากโรงเรียน 99 แห่งๆ ละ 2 คน 
และ ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้แก่ กรรมการบริหารกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันผู้บริหารกองทุนหมุนเวียนดีเด่น
ผู้บริหารการศึกษา และผู้บริหารสถานศึกษาที่มีการปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ของโครงการอาหารกลางวัน รวม
จำนวนทั้งสิ้น 220 คนขั้นตอนที่ 2 พัฒนาแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่มี
ประสิทธิภาพฯโดยนำข้อมูลจากขั้นตอนที่ 1 มายกร่างแนวทางฯ และตรวจสอบความเป็นไปได้ ความเป็น
ประโยชน์ของแนวทางฯ โดยใช้การรับฟังความคิดเห็น (Public Hearing) จากผู้เกี่ยวข้องและผู้ทรงคุณวุฒิ 
จำนวน 45 คน และนำแนวทางไปใช้กับสถานศึกษากลุ่มเป้าหมายที่สมัครใจเข้าร่วมโครงการฯ ซึ่งได้มาจาก 
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดนสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย จำนวน 52 แห่ง และขั้นตอนที่ 3 ถอด
บทเรียนและจัดทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพฯ 
โดยใช้กระบวนการสุนทรียสนทนา (Dialogue) ของสถานศึกษากลุ่มเป้าหมาย จำนวน 52 แห่ง จากผู้บริหาร
สถานศึกษา ครูผู้สอน และผู้รับผิดชอบจากหน่วยงานต้นสังกัด จำนวน 156 คนโรงเรียน 
 ผลการศึกษาสภาพปัญหาการดำเนินงานโครงการอาหารกลางวันและแนวทางการดำเนินงานอาหาร
กลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน  พบว่า การ
จัดสรรงบประมาณมีความล่าช้า มีการนำข้อมูลสารสนเทศของโครงการอาหารกลางวันมาใช้ในการดำเนินงาน
น้อย ขาดการวางแผนและเข้ามามีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง สถานศึกษาขาดการบริหารจัดการกองทุน
อาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพ แนวทางการดำเนินงาน ควรจัดสรรงบประมาณให้กับสถานศึกษาโดยตรง 
ควรนำข้อมูลสารสนเทศมาใช้ในการดำเนินงานให้มากขึ้น สนับสนุนให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมในการ
ดำเนินงานโดยใช้การประชาสัมพันธ์ และควรมีการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนอาหารกลางวันที่มี
ประสิทธิภาพ  
 ผลการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) หลักการ 2) 
วัตถุประสงค์ 3) การดำเนินงาน 4) ผลการดำเนินงาน และ 5) เงื่อนไขความสำเร็จของการดำเนินงานยึดหลักการมีส่วน
ร่วม (Participation) และการประชาสัมพันธ์ (Public Relations) ซึ่งประกอบด้วยกระบวนการ 4 ขั้นตอน คือ 1) การ
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วางแผน (Plan) 2) การดำเนินงาน (Do) 3) การตรวจสอบ (Check) และ 4) การปรับปรุง (Act) จำแนกการดำเนินงาน
เป็น 2 ระดับ คือ ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ ผลการทดลองใช้แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการ
อาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนพบว่า
ความสามารถในการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน
ประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ ใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก อัตราภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน มีจำนวนลดลงโดยพิจารณาจากนักเรียนที่มี
น้ำหนักต่อส่วนสูงต่ำกว่าเกณฑ์(ผอม) ลดลง ร้อยละ 0.90 นักเรียนที่มีส่วนสูงต่ออายุต่ำกว่าเกณฑ์(เตี้ย) ลดลง ร้อย
ละ 0.98 และนักเรียนที่มีน้ำหนักต่อส่วนสูงเกินเกณฑ์(อ้วน) ลดลง ร้อยละ 0.5 
 ผลการถอดบทเรียน พบว่า เมื่อสถานศึกษานำแนวทางฯ ที่ได้ พัฒนานวัตกรรมเพ่ือการแก้ปัญหา
ภาวะทุพโภชนาการ โดยจำแนกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่ 1 นักเรียนที่มีน้ำหนักต่อส่วนสูงต่ำกว่าเกณฑ์(ผอม) 
ใช้นวัตกรรม ดังนี้1) “นิยมราษฏร์วิทยา 2 ส 2 อ” มีสาระสำคัญ ได้แก่(1)สร้างองค์ความรู้ (2)สู่สุขลักษณะที่
ดี (3)อาหารเสริม (4)เพ่ิมเติมออกกำลังกาย และ 2) “SAMKA Model” มีสาระสำคัญ ได้แก่ S: ยุทธศาสตร์
,A : เป้าหมาย,M : การบริหารจัดการ,K : สร้างความรู้,A : การปฏิบัติ กลุ่มที่ 2 นักเรียนที่มีส่วนสูงต่ออายุต่ำ
กว่าเกณฑ์ (เตี้ย) ใช้นวัตกรรมดังนี้ 1) “วัดใหญ่ชัยมงคล โมเดล”มีสาระสำคัญ ได้แก่(1)ประชุมเพ่ิมพูน
ความรู้ (คัดกรองนักเรียน/จัดอบรมสร้างความเข้าใจ/สำรวจอาหารยอดนิยม)(2)ออกกำลังกายส่งเสริมความสูง 
สัดส่วน สมวัย (จัดหาอุปกรณ์ /กิจกรรมกระโดดเชือก)(3)การนิเทศ ติดตาม และ2) “กอด” Model by 
KhunJae schoolมีสาระสำคัญ ได้แก่(1) ก : กินอาหารที่มีประโยชน์(2) อ: ออกกำลังกาย (3) ด: ดื่มนมอย่าง
สม่ำเสมอและกลุ่มที่ 3 นักเรียนที่มีน้ำหนักต่อส่วนสูงสูงกว่าเกณฑ์ (อ้วน)ใช้นวัตกรรมดังนี้ 1) “วัดยาง 
โมเดล” มีสาระสำคัญ ได้แก่ (1) ใช้วงจรการบริหารงานคุณภาพ P D C A และ (2) กิจกรรม A B C D E (A: 
Attitude คือ การเสริมสร้างเจตคติที่ดี ,B: Bright life & Healthy body คือ การดำเนินงานโครงการชีวิต
สดใส ในร่างกายที่แข็งแรง, C: Care to 4Surveillances คือ การมุ่งเน้น เฝ้าระวัง, D: Declare the result 
คือ การเผยแพร่ผลการประเมิน, E: Enhancement คือ การพัฒนายกระดับวิธีการดำเนินกิจกรรม),2) “วัด
เวฬุวนารามโมเดล”มีสาระสำคัญ ได้แก่  (1) P : การประชุมระดมสมอง (Plan),(2)D : พัฒนาทักษะ
กระบวนการกลุ่ ม  (Do), (3) C: การตรวจสอบ  (Check), (4) A: การป รับป รุ งและพัฒ นา(Act) , 
3)“MAEBONMODEL”มีสาระสำคัญ ได้แก่(1) Mentor : กิจกรรม  ที่ปรึกษาปัญหาสุขภาพ,(2) Attitude: 
กิจกรรมอบรมเชิงปฏิบัติการการดูแลรักษาสุขภาพและโภชนาการ, (3) Exercise : กิจกรรมส่งเสริมการออก
กำลังกายด้วยกีฬาและนันทนาการ,(4) Build : กิจกรรมพัฒนาการจัดสิ่งแวดล้อมในโรงเรียนที่เอ้ือต่อสุขภาพ
,(5) Organization : กิจกรรมองค์กรสุขภาพและ (6) Nutrition กิจกรรมส่งเสริมโภชนาการอาหารกลางวัน
และ 4) “เนินจำปาโมเดล”มีสาระสำคัญ ได้แก่(1) P :ประชุมวางแผนโครงการ,(2) D : ดำเนินงานตาม
โครงการ (คัดกรองนักเรียน/จัดอบรมให้ความรู้สร้างความเข้าใจ/แอโรบิค พิชิตอ้วน/กินดี กินเป็น เน้น
สุขภาพ/ลดได้ใหร้างวัล) 
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  ผลการจัดทำข้อเสนอแนะ มีประเด็นที่สำคัญ ดังนี้ 
   1. ควรร่วมกันจัดทำข้อมูลสารสนเทศน้ำหนัก ส่วนสูงที่เกี่ยวข้องกับภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน
ในทุกสังกัดที่เป็นฐานข้อมูลเดียวกัน และพัฒนา Application ที่สามารถตรวจสอบและสืบค้นผ่านระบบออนไลน์ได้ 
   2.ควรสนับสนุนงบประมาณหรือทรัพยากรเพ่ือการแก้ไขปัญหาภาวะทุพโภชนการของเด็กใน
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Abstract 

 
The purposes of this study are:  

 1 )  to study the problems and guideline of fund management for effective lunch project in 

primary schools in order to reduce student malnutrition problem.  

 2)   to develop guideline of fund management for lunch project in an effective primary school 

to reduce student malnutrition and  

 3)  to take lessons and prepare for suggestions for policy management of funds for effective 

lunch program in primary schools to reduce student malnutrition problem. 

 

There are 3 steps of this study as follow; 

 Step 1: Synthesize documents, interview 2 supervisors and teachers per each school, totally 

99 School and also the eminent persons such as lunch projects fund management committees, 

outstanding revolving fund managers, and the best practices educational supervisors of the lunch 

program in total of 220 people. 

 Step 2: Develop guideline for managing funds for effective lunch programs by bringing 

information from Step 1 to draft a guideline. Checking the possibilities and beneficial gained of the 

guidelines by using public hearing from 45 related persons. Applied guideline with the schools targets 

that voluntarily participate in the project, such as the school form the Office of the Basic Education 

Commission, the Border Patrol Police Bureau, the Office of the Private Education Commission And 

the local administrative organizations in total of 52.  

   Step 3 , take lessons and make recommendations on policy management for effective lunch 

programs by using the dialogue process from 52 target educational institutions, 156 persons from school 

administrators, teachers, and responsible persons from the authority.  

  

 The results of the study found that the budget allocation was delayed. Moreover, the small of 

information was implemented in the program operation. Lack of planning and involvement                                          

of Educational institution stakeholders was an important problem of developing fund management.  

Operation guidelines Budget should be allocated directly to educational institutions Information should 

be used in the operation more. Encourage stakeholders to participate in the operation using public 

relations. And should develop effective lunch fund management. Also, the Educational institutions has 

no efficient management. In term of implementation, the budget should be allocated directly to 

educational institutions. Information should be more used in the operation. As the same as stakeholders, 

they should be empowered to participate in the operation and continuing developing of the effective 

lunch fund management. 

 

 The results of the development approach consists of 5 elements as follow:  

 1) Principles 2) Objectives 3) Processes 4) Processes result 5) Conditional achievement based 

on the principle of participation and Public Relations. All approach contains of 4 steps: 1) planning 2) 

implementation (Do) 3) inspection (Check) and 4) improvement (Act). 

 This study has classify into 2 levels: policy and implementation. The result of the pilot program 

found that the overall of ability to follow fund management guidelines both policy and improvement 

was at a high level. Student malnutrition rate is lower than the criteria, decreasing by 0.90 percent. 

Students with high levels below the standard decreased by 0.98 percent and students with overweight 

(obesity) decreased by 0.5 percent. 

 The lesson learned shows that when school implemented the guidelines which has developed 

innovations for solving malnutrition problems, which classified into 3 groups 

 1. Students with weight lower than the criteria (thin), use innovations as follows:  

  1) "Niyomrat wittaya emphasize on  

   (1) Knowledge building  

   (2) Good hygiene  



   (3) Supplementary food  

   (4) Additional exercise 

  2) The "SAMKA Model" contains of: S: Strategy, A: Goal, M: Management, K: Create 

knowledge, A: Practice 

 2. Students with a high lower than the criteria (Tia) useinnovations as follows: 

  1) "Wat Yai Chai Mongkol Model emphasize on  

   (1) Academic meeting (focused students / organizing training to build 

understanding / food surveys)  

   (2) Exercise to motivate height and proportion (providing equipment / Jump 

rope activities) 

   (3) Supervision, follow-up  

  2) "Hug" Model by KhunJae school focus on 

    (1) Eat useful food  

   (2) More exercise  

   (3) Regularly drink milk  

 3. Students with overweight per height (obese) attention in  

  1) "Wat Yang Model"  

   (1) Using the PDCA quality management cycle  

   (2) ABCDE activities  

  2) "Weruwanaram Temple" has significant themes,  

   (1) P: Brainstorming Meeting (Plan),  

   (2) D: Developing process group skills (Do),  

   (3) C: checking (Check)  

   (4) A: Improvement and development (Act),  

  3) "MAEBONMODEL" focus on 

   (1) Mentor: Health problem consulting activities,  

   (2) Attitude: Workshop on health and nutrition maintenance 

   (3) Exercise: in order to increase exercising with sports and recreation,  

   (4) Build: Activities to improve the environmental management in schools that 

are conducive to health 

   (5) Organization: Health organization activities and  

   (6) Nutrition, nutrition and lunch promotion activities 

  4) "Nern Champa Model”, which includes  

   (1) P: Project Planning Meeting,  

   (2) D: Implementing the project (Screening students / providing knowledge 

and understanding / aerobic training to conquer obesity / eat well, be healthy / reduce, give reward) 

 

There are important recommendations for fund management as follows. 

 1. Create weight information related to malnutrition of all students under the same database and 

develop application 

 2. Support more budget or resources for resolving child nutrition problems. Also, focus on 

building a strong social support system to always check requirements through the website or application 

designed online.  
 3. Publish and reward the school that show best practices in solving malnutrition problems 

every academic year. Also, create a network and expand results through various channels. 

 4. Create a channel for recruitment, follow-up, care, help and motivate for schools where wish 

to apply for participate in innovative solutions for malnutrition through a website or application 

designed. 

 5. Participants at the policy level should pay more attention and awareness in the 

implementation of the project in order to continuously solve the problem of student malnutrition. 

*********************************** 
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ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 
  
 ปัจจุบันทั่วโลกได้ให้ความสำคัญกับปัญหาภาวะทุพโภชนาการเป็นอย่างมาก โดยจัดเป็น
ปัญหาสำคัญของโลก จากรายงาน 2016 Global Nutrition ‘From Promise To Impact: Ending 
Malnutrition by 2030’ โดยทีมศูนย์นโยบายอาหาร (Centre for Food Policy) มหาวิทยาลัยซิตี้ 
(City University) กรุงลอนดอน ร่วมกับ สถาบันวิจัยนโยบายอาหารนานาชาติ ( International Food 
Policy Research Institute: IFPRI) วอชิงตัน ดีซี สหรัฐ ระบุว่าแต่ละประเทศขาดการแก้ปัญหาอย่าง
จริงจัง จึงยังมีผู้คนที่ต้องประสบปัญหาอันเกี่ยวเนื่องกับอาหาร อาทิ ภาวะแคระแกร็น โลหิตจาง ปัญหา
หัวใจและเบาหวานในรายงานพบว่า เกือบครึ่งหนึ่งของประชากรที่ทำการศึกษา ในกลุ่มผู้ใหญ่ พบได้ทั้ง
ภาวะทพุโภชนาการและน้ำหนักเกิน ขณะที่เด็กอายุต่ำกว่า 5 ขวบ หากไม่ประสบปัญหาน้ำหนักเกิน ก็มี
ปัญหาน้ำหนักน้อยเกินไป ไปจนถึงภาวะทุพโภชนาการรุนแรง (Kothari and Huestis, 2016) 
 ทั้งนี้ สถานการณ์ปัญหาทางโภชนาการของไทยพบว่าภาวะทุพโภชนาการเป็นปัญหาสำคัญ  
ซึ่งมีผลต่อการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะในกลุ่มวัยรุ่นซึ่งเป็นวัยที่มีพัฒนาการและการเจริญเติบโตเข้าสู่
วัยผู้ใหญ่ก่อให้เกิดปัญหาสุขภาพหลายระบบภาวะทุพโภชนาการเป็นภาวะที่เด็กบริโภคอาหารและได้รับ
พลังงานจากสารอาหารไม่ถูกต้องทั้งด้านปริมาณชนิดและคุณภาพซึ่งถ้าได้รับมากเกินความต้องการ     
จะทำให้เกิดโรคอ้วนหรือมีภาวะน้าหนักตัวเกินหรือถ้าได้รับน้อยเกินไปจะทำให้เกิดภาวะขาดสารอาหาร
(อดิษา  สังขะทิพย์  และ  สุวลีโล่วิรกรณ์, 2560)  สอดคล้องกับภาวะทุพโภชนาการในประเทศไทย
พบว่า เด็กอายุ 0 - 5 ปี มีภาวะเตี้ย อ้วน ผอม ร้อยละ 10.6, 9.1 และ 5.6 ตามลำดับ หรือ 1 ใน 10 
ของเด็กปฐมวัยไทยมีภาวะเตี้ยหรืออ้วน และเมื่อเด็กเติบโตเข้าสู่วัยเรียนในช่วงอายุ 6 - 14 ปี มีแนวโน้ม
พบภาวะเตี้ยร้อยละ 8.3 และผอมร้อยละ 4.3 นอกจากนี้ยังพบว่ามีภาวะอ้วนเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 13.1 
ซึ่งปัญหาดังกล่าวมีแนวโน้มดีกว่าสถานการณ์เฉลี่ยระดับนานาชาติที่พบว่าอัตราเด็กไทยอายุต่ำกว่า 5 ปี
ที่ไม่แคระแกร็น อยู่ที่ระดับ 0.89 ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยมาตรฐานโลกที่กำหนดค่าไว้ในระดับ 0.77 (วัลลภ 
ไทยเหนือ, 2562)  
 จากการสำรวจโภชนาการเด็กไทย พบว่า เด็กกินผักเพียงวันละ 1.5 ช้อนโต๊ะ ทั้งที่ควรกินไม่ต่ำ
กว่าวันละ 12 ช้อนโต๊ะ กินขนมกรุบกรอบและเครื่องดื่ม รสหวานจัดเกือบทุกวันหรือทุกวันสูงถึงร้อยละ 
67.4  ส่งผลให้เด็กไทยมีปัญหาภาวะทุพโภชนาการทั้งขาดและเกิน ข้อมูลในปี 2558 ระบุว่า เด็กปฐมวัย 1
คน ใน 5 คนและระดับประถมศึกษา 1 คน ใน 10 คน จะมีภาวะอ้วน ซึ่งสอดคล้องกับสถาบันวิจัย
โภชนาการ มหาวิทยาลัยมหิดล (2559, อ้างถึงในมติชน, 2562: ออนไลน์) ได้จัดประชุมและนำเสนอผลการ
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ประชุมรายงานโภชนาการโลก 2015 (Global Nutrition Report 2015) ดังนี้ องค์การอนามัยโลก (WHO) 
ตั้งเป้ายุทธศาสตร์ทางโภชนาการปี 2568 ไว้ 5 เป้าหมาย 1) แก้ปัญหาภาวะเตี้ย 2) แก้ปัญหาภาวะผอม 3) 
แก้ปัญหาภาวะน้ำหนักเกินในเด็กอายุต่ำกว่า 5 ปี 4) แก้ปัญหาภาวะโลหิตจางในผู้หญิงอายุระหว่าง 15-49 
ปี และ 5) ส่งเสริมการเลี้ยงลูกด้วยน้ำนมมารดาอย่างเดียว  สำหรับทารกอายุ 0-6 เดือน มี 70 ใน 74 
ประเทศทั่วโลก ที่มีความก้าวหน้าในยุทธศาสตร์ดังกล่าว อย่างน้อย 1 ข้อ จาก 5 ข้อ โดยประเทศไทยถ้าวัด
จาก 5 ยุทธศาสตร์โภชนาการ ไทยยังอยู่ในอันดับสูงเมื่อเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียนด้วยกัน และยัง
พบว่ามีเด็กเตี้ยและน้ำหนักตัวต่ำกว่ามารตรฐานเพ่ิมข้ึนในเด็กอายุต่ำกว่า 5 ปี ขณะที่เด็กอ้วนมีจำนวน
เพ่ิมขึ้น แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยยังไม่สามารถแก้ปัญหาการขาดโภชนาการ นอกจากนี้จากรายงาน
Global Nutrition Report พบว่า เด็กไทยเตี้ยกว่าเกณฑ์มาตรฐานประมาณ 15-16% (เด็กเตี้ยมากกว่า
เกณฑ์มาตรฐานที่กำหนดไว้ว่าไม่ควรเกิน 5%) ถือว่าเป็นปัญหาที่ต้องแก้ไขไปพร้อมกับภาวะเด็กอ้วนที่มี
มากขึ้น 
 ภาวะทุพโภชนาการได้แก่ภาวะโภชนาการเกินและภาวะขาดสารอาหารภาวะโภชนาการเกิน
สามารถก่อให้เกิดปัญหาสุขภาพได้เช่นโรคหัวใจและหลอดเลือดโรคเบาหวานโรคความดันโลหิตสูงโรค
อ้วนโรคไขข้ออักเสบโรคเกี่ยวกับทางเดินหายใจเป็นต้นและภาวะขาดสารอาหารทำให้เกิดภาวะการขาด
โปรตีนและพลังงานโรคโลหิตจางและโรคคอพอกและทำให้เกิดผลกระทบต่อการเจริญเติบโตของ
ร่างกายพัฒนาการและระดับสติปัญญาขาดสมาธิในการเรียนเจ็บป่วยได้ง่ายโดยปัญหาโภชนาการของ
เด็กวัยรุ่นตอนต้นมักพบว่าเกิดจากการบริโภคอาหารไม่ตรงเวลาไม่บริโภคอาหารเช้าทำให้สมองขาด
สารอาหารที่จาเป็นและร่างกายไม่สามารถเจริญเติบโตได้เต็มที่หรือการไม่บริโภคอาหารเย็นเพราะกังวล
เรื่องน้าหนักและรูปร่างการมีค่านิยมในการบริโภคอาหารจานด่วนแบบตะวันตกทาให้ได้รับพลังงานและ
สารสังเคราะห์ต่างๆท่ีไม่มีประโยชน์ (เพ็ญแข  ประทุมชาติ, 2549)  
 จากเหตุและผลดังกล่าว คณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันได้ตระหนัก
และให้ความสำคัญของสภาพและปัญหาที่เกิดขึ้น และดำเนินงานเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนการลดปัญหาภาวะ
ทุพโภชนาการของนักเรียนตลอดระยะเวลา ที่ผ่านมา (สำนักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน 
กระทรวงศึกษาธิการ, 2559 : 35) แต่เนื่องจากการดำเนิงานเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน
ยังขาดแนวทางดำเนินงานที่เป็นระบบ สำนักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน จึงได้ริเริ่มโครงการ
ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพ เพื่อลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน เพ่ือพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการ
กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาให้มีประสิทธิภาพและสามารถบริหาร
จัดการเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนได้อย่างเป็นรูปธรรมและยังช่วยให้โรงเรียน
ประถมศึกษามีแนวทางการดำเนินงานโครงการอาหารกลางวันเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการ และ
ส่งเสริมให้นักเรียนมีสุขภาพที่แข็งแรง สมบูรณ์ ให้มีภาวะทางโภชนาการที่ดีมีความพร้อมในการพัฒนา
ศักยภาพและเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพซึ่งจะเป็นกำลังสำคัญในการพัฒนาประเทศชาติต่อไป 
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คำถามการศึกษา 
 1. สภาพปัญหาและแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน
ประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนมีอะไรบ้าง 
 2. แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน ควรมีลักษณะเป็นอย่างไร 
 3.  การทดลองใช้แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน
ประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน ที่พัฒนาขึ้นมีผลเป็นอย่างไร 
 4. ผลการถอดบทเรียนและข้อเสนอแนะเชิงนโยบายของแนวทางการบริหารจัดการกองทุน
เพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการ
ของนักเรียน มีความเหมาะสมและความเป็นประโยชน์เพียงใด 
 

วัตถุประสงค์การศึกษา 
 การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน
ประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน มีวัตถุประสงค์เฉพาะ ดังนี้ 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน
ในโรงเรียนประถมศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพฯ 
 2. เพ่ือพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน
ประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
 3. เพ่ือถอดบทเรียนและจัดทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย การบริหารจัดการกองทุนเพ่ือ
โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของ
นักเรียน 
 

ขอบเขตของการศึกษา 
 การศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้กำหนดขอบเขตการการศึกษา โดยแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
 
ขั้นตอนที่ 1  การศึกษาสภาพปัญหาและทางการบริหารจัดการกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวัน
ในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพื่อลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
 การศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันใน
โรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนแบ่งออกเป็น 3 ขั้น 
ดังนี้ 
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 ขั้นที่ 1.1 ศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพื่อโครงการอาหาร
กลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพื่อลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
  1.1.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
    สภาพปัญหาและแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันใน
โรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนโดยครอบคลุม
เนื้อหาได้แก่  
    1)  ด้านปัจจัยนำเข้าประกอบด้วย นโยบาย กฎมายระเบียบที่เกี่ยวข้องข้อมูลสารสนเทศ
กองทุนฯการจัดสรรทรัพยากร (บุคลากร เงิน วัสดุอุปกรณ์) และ โครงการ/กิจกรรมของกองทุนฯ 
    2)  ด้านกระบวนการประกอบด้วย การวางแผนดำเนินงาน การดำเนินงานตามโครงการ/
กิจกรรมการกำกับ ติดตาม ดำเนินงานตามโครงการ/กิจกรรมและ การรายงานและการประชาสัมพันธ์ผล
ดำเนินงานตามโครงการ/กิจกรรม 
    3)  ด้านผลผลิตประกอบด้วย ภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน และประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการกองทุนฯ 
 
  1.1.2  ขอบเขตด้านแหล่งข้อมูล 
    1)  เอกสาร รายงานการดำเนินงานการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหาร
กลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือกำหนดเป็นกรอบแนวคิดเบื้องต้นในการวิจัย โดยการศึกษาหลักการ แนวคิด และ
สาระสำคัญที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ แนวคิดเกี่ยวกับกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน หลักการ แนวคิด และ
แนวทางการแก้ปัญหาภาวะทุพโภชนาการแนวทางการบริหารจัดการกองทุนที่มีประสิทธิภาพแนวคิด
และทฤษฎีทางการบริหารสถานศึกษา และองค์ประกอบของแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการ
อาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
    2)  ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีการดำเนินงานโครงการอาหารกลางวัน ปีการศึกษา 2560 โดยการ
สอบถาม เพ่ือศึกษาสภาพปัญหา และแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของ โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  
จำนวน 99 โรงเรียน คัดเลือกโรงเรียนละ 2 คน รวมทั้งสิ้นจำนวน 198 คน 
  1.1.3 ขอบเขตด้านตัวแปร 
                ตัวแปรที่ศึกษาที่ศึกษา ได้แก่  
    1)  สภาพปัญหาการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน
ประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
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    2)  แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน
ประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
  ขั้นที่ 1.2 ศึกษาแนวทางบริหารจัดการกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน
ประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพื่อลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรี ยน โดยการศึกษา
สถานศึกษาที่มีการปฏิบัติที่ดี (Best Practice) 
  1.2.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
    นำข้อมูลสภาพปัญหาที่ได้จากขั้น 1.1 มากำหนดประเด็นเพ่ือศึกษาแนวทางการ
บริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการ
ของนักเรียนโดยครอบคลุมเนื้อหาได้แก่ด้านปัจจัยนำเข้า ด้านกระบวนการ และด้านผลผลิต 
  1.2.2 ขอบเขตด้านแหล่งข้อมูล 
    ผู้บริหารสถานศึกษา ในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีการปฏิบัติ
ที่ดี (Best Practice)เกี่ยวกับแนวทางบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน
ประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนเพ่ือสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
(In-depth Interview) โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จำนวน 13 โรงเรียน  
  1.2.3 ขอบเขตด้านตัวแปร 
    ตัวแปรที่ศึกษา ได้แก่ แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน 
ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน  
 
  ขั้นที่ 1.3 ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน
ประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพื่อลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนโดยการสัมภาษณ์เชิง
ลึก (In-Depth Interview) ผู้ทรงคุณวุฒิ 
  1.3.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
    นำข้อมูลสภาพปัญหาที่ได้จากขั้น 1.1 มากำหนดประเด็นเพ่ือการสัมภาษณ์แนว
ทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพ
โภชนาการของนักเรียน โดยครอบคลุมเนื้อหาได้แก่ ด้านปัจจัยนำเข้า ด้านกระบวนการ และด้านผลผลิต 
  1.3.2 ขอบเขตด้านแหล่งข้อมูล 
    ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้และประสบการณ์มีผลงานเป็นที่ปรากฏและได้รับการ
ยอมรับเกี่ยวกับการดำเนินงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันและผู้บริหารจากกองทุนหมุนเวียน
ดีเด่นของ กรมบัญชีกลางกระทรวงการคลังได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
จำนวน 9 คนตามเกณฑ์ที่กำหนดไว้ประกอบด้วย 
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    1) กรรมการบริหารกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันหรือนักวิชาการอิสระซึ่งเป็นผู้
มีความรู้และประสบการณ์ มีผลงานเป็นที่ปรากฏและได้รับการยอมรับเกี่ยวกับการดำเนินงานกองทุน
เพ่ือโครงการอาหารกลางวัน จำนวน 3 คน 
    2) ผู้บริหารกองทุนหมุนเวียนดี เด่น ปีงบประมาณ 2560 ของกรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลัง จำนวน 3 คน 
    3) ผู้บริหารการศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ที่มีความรู้และประสบการณ์ 
มีผลงานเป็นที่ปรากฏและได้รับการยอมรับเกี่ยวกับการส่งเสริมสนับสนุน การดำเนินงานกองทุน/
โครงการอาหารกลางวันจำนวน 3 คน 
  1.3.3 ขอบเขตด้านตัวแปร 
    ตัวแปรที่ศึกษา ได้แก่ แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน
ในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
 
ขั้นตอนที่  2 การพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันที่ มี
ประสิทธิภาพเพื่อลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
 การพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ที่มีประสิทธิภาพ
เพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนแบ่งออกเป็น 3 ขั้น ดังนี้ 
 ขั้นที่ 2.1 ยกร่างแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันที่มี
ประสิทธิภาพเพื่อลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน โดยใช้การสนทนากลุ่ม (Focus 
Group Discussion) 
 2.1.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
   องค์ประกอบของร่างแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ที่
มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน ซึ่งได้จาก ขั้นตอนที่ 1  
 2.1.2 ขอบเขตด้านแหล่งข้อมูล 
   ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้และประสบการณ์มีผลงานเป็นที่ปรากฏและได้รับการ
ยอมรับเกี่ยวกับการดำเนินงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ในการสนทนากลุ่ม (Focus Group 
Discussion) เพ่ือให้ได้ (ร่าง) แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนที่มีความถูกต้องสมบูรณ์ จำนวน 15 คน 
 2.1.3  ขอบเขตด้านตัวแปร 
   ตัวแปรที่ศึกษา คือ ร่างแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน 
ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
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 ขั้นที่ 2.2 ตรวจสอบร่างแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวัน ที่
มีประสิทธิภาพเพื่อลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนโดยการรับฟังความคิดเห็น (Public 
Hearing) 
 2.2.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
   ร่างแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ที่มีประสิทธิภาพ
เพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนจากข้ันที่ 2.1 มาตรวจสอบความเป็นไปได้และความเป็น
ประโยชน์ของแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหา
ภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
 2.2.2 ขอบเขตด้านแหล่งข้อมูล 
   ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีผลงานเป็นที่ปรากฏและได้รับการยอมรับ ได้มาโดยการเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) จำนวน 45 คน มีดังนี ้   
   1) นักวิชาการ ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้และประสบการณ์มีผลงานเป็นที่ปรากฏและได้รับ
การยอมรับเกี่ยวกับการดำเนินงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน จำนวน 15 คน 
   2) ผู้บริหารการศึกษาหรือผู้ที่ ได้รับมอบหมายในการส่งเสริมและสนับสนุนการ
ดำเนินงานของกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนตั้งแต่ในระดับเขตพ้ืนที่ขึ้นไป จำนวน 15 
คน 
   3) ผู้บริหารสถานศึกษาซึ่งมีผลงานเป็นที่ปรากฏและได้รับการยอมรับเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการ
ของนักเรียน จำนวน 15 คน 
 2.2.3 ขอบเขตด้านตัวแปร 
   ตัวแปรที่ศึกษา ได้แก่ ความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของแนวทางการบริหาร
จัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของ
นักเรียน 
 ขั้นที่ 2.3 ทดลองใช้แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวัน ที่มี
ประสิทธิภาพเพื่อลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
 การทดลองใช้แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนมีรายละเอียดดังนี้ 
 2.3.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
   แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลด
ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
 2.3.2 ขอบเขตด้านแหล่งข้อมูล 
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   สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยพิจารณาจากสถานศึกษาที่สมัครใจเข้าร่วมโครงการและมีค่า
ภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนสูงกว่าเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด (มากกว่าร้อยละ 10) ปีการศึกษา 2560 มี
ดังนี้ 
   1) ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจำนวน 49 คน 
   2)  ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดกองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน จำนวน 1 คน  
   3)  ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน จำนวน 1 คน 
   4)  ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย จำนวน  
1 คน 
 2.3.3 ขอบเขตด้านตัวแปร 
   ตัวแปรที่ศึกษา ได้แก ่
   1)  ความสามารถในการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหาร
กลางวันที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
   2)  ความพึงพอใจต่อแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
   3)  ภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
   4)  การมีส่วนร่วมและการประชาสัมพันธ์ 
   5) นักเรียนมีสุขนิสัยที่ดีด้านอาหารและโภชนาการ 
   6)  ผลการนิเทศติดตามการดำเนินงานตามแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือ
โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการ 
   7)  ผลการดำเนินงานโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือลดภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
 
ขั้นตอนที่ 3  การถอดบทเรียนและจัดทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย แนวทางการบริหารจัดการกองทุน
เพื่อโครงการอาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพเพื่อลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
   การถอดบทเรียนและจัดทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย โดยใช้กระบวนการสุนทรียสนทนา 
(Dialogue) ในสถานศึกษาที่นำแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพ
เพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน ไปปฏิบัติมีรายละเอียด ดังนี้ 
  3.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
    แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารวัน ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหา
ภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน  
  3.2  ขอบเขตด้านแหล่งข้อมูล 
    ครู ผู้บริหารสถานศึกษาและตัวแทนจากผู้เกี่ยวข้อง ได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive sampling) จำนวนทั้งหมด 156 คน ดังนี้ 
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    3.2.1 ครู ที่เข้าร่วมทดลองใช้แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหาร
กลางวัน ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนจำนวน 52 คน 
    3.2.2 ผู้บริหารสถานศึกษา ที่เข้าร่วมทดลองใช้แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือ
โครงการอาหารกลางวัน ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนจำนวน 52 คน 
    3.2.3 ผู้แทนจากสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา/หน่วยงานต้นสังกัด จำนวน 
52 คน 
  3.3  ขอบเขตด้านตัวแปร 
    ตัวแปรที่ศึกษา ได้แก่  วิธีการปฏิบัติที่ ดีของสถานศึกษาที่ ร่วมใช้แนวทางและ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลด
ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 1.  แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวัน ที่มีประสิทธิภาพเพื่อ
ลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน หมายถึง โครงสร้างที่แสดงถึงความสัมพันธ์ขององค์ประกอบ            
ของแนวทางบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 
ไดแ้ก่  
  องค์ประกอบที่ 1 หลักการ หมายถึง สาระสำคัญในการดำเนินงานของแนวทางการ
บริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลด
ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน โดยมีหลักการ คือ กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันใน
โรงเรียนประถมศึกษาบริหารจัดการโดยยึดหลักการมีส่วนร่วมและการประชาสัมพันธ์เพ่ือลดภาวะทุพ
โภชนาการของนักเรียน 
  องค์ประกอบที่ 2 วัตถุประสงค์ หมายถึง สภาพที่พึงประสงค์ที่กำหนดไว้สำหรับการ
ดำเนินงานตามแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาท่ี
มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน ประกอบด้วย 1) เพ่ือให้กองทุนฯ 
สามารถบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพโดยยึดหลักการมีส่วนร่วมและการประชาสัมพันธ์  2) เพ่ือลด
ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
  องค์ประกอบที่ 3 การดำเนินงาน หมายถึง การปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายตามที่แนว
ทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือ
ลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนได้กำหนดไว้ ซึ่งประกอบด้วย 1) การวางแผน (Plan) 2) การ
ดำเนินงาน (Do) 3) การตรวจสอบ (Check) 4) การปรับปรุง (Act) 5) การมีส่วนร่วม (Participation) 
และ6) การประชาสัมพันธ์ (Public Relations)โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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  1.  การวางแผน (Plan) หมายถึง การกำหนดกิจกรรม เป้าหมาย ตัวชี้วัดความสำเร็จ
ตลอดจนวิธีการหรือแนวทางการปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของการดำเนินงานโครงการอาหาร
กลางวันในสถานศึกษา 
  2. การดำเนินงาน (Do) หมายถึง การลงมือปฏิบัติงานตามวิธีการหรือแนวทางหรือแผนที่
กำหนดไว้รวมทั้งการเก็บรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องและผลลัพธ์ของตัวชี้วัดความสำเร็จของการ
ดำเนินงานโครงการอาหารกลางวันในสถานศึกษา 
  3. การตรวจสอบ (Check) หมายถึง การกำกับติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน
โครงการอาหารกลางวันในสถานศึกษาให้เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
  4. การปรับปรุง (Act) หมายถึง การทบทวนและการพัฒนางานตลอดจนการนำผลการ
ปฏิบัติงานมาพิจารณาว่าเป็นไปตามเป้าหมายของการดำเนินงานโครงการอาหารกลางวันในสถานศึกษา
หรือไม่ หากการดำเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมายให้แสวงหาแนวทางปรับปรุงแก้ไขให้บรรลุเป้าหมายที่
กำหนดไว้และพัฒนาให้ดียิ่งขึ้น   
  5. การมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การเปิดโอกาสให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามี
ส่วนร่วมในทุกข้ันตอนของกระบวนการดำเนินงานโครงการอาหารกลางวันในสถานศึกษา 
  6. การประชาสัมพันธ์ (Public Relations) หมายถึง การรายงาน เผยแพร่ และจัด
แสดงผลการดำเนินงานโครงการอาหารกลางวันในสถานศึกษาต่อหน่วยงาน ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง และ
สาธารณชน 
  จำแนกการดำเนินงานออกเป็น 2 ระดับ คือ ระดับนโยบาย และ ระดับปฏิบัติ ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้ 
   3.1 ระดับนโยบาย หมายถึง การดำเนินงานโดยสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา              
ขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) และสำนักงานกองทุนอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาและสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา/ต้นสังกัด ซึ่งมีบทบาทหน้าที่ในการกำหนดนโยบาย จัดทำสารสนเทศ กำหนดตัวชี้วัด
ประสิทธิภาพการบริหารงานของกองทุนฯ ที่เน้นภาวะทุพโภชนาการกำหนดแนวทางในการนิเทศ  
ติดตามและประเมินผลการดำเนินการกองทุนฯประกอบด้วย 5 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านข้อมูลสารสนเทศ 2) 
ด้านนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 3) ด้านทรัพยากร 4) ด้านโครงการ  และ5) ด้านบทบาทหน้าที่ 
    3.1.1 ด้านข้อมูลสารสนเทศหมายถึง การจัดทำข้อมูลสารสนเทศด้านภาวะทุพ
โภชนาการของนักเรียน และข้อมูลสารสนเทศสำหรับบริหารจัดการกองทุนฯ 
    3.1.2  ด้านนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องหมายถึงการสนับสนุนและช่วยเหลือ
และประชาสัมพันธ์ภาวะโภชนาการของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา 
    3.1.3 ด้านทรัพยากรหมายถึง การจัดทำโครงสร้างและการกำหนดขอบข่ายงานที่
สอดคล้องกับภารกิจของกองทุนฯบรรจุแต่งตั้งบุคลากรที่เพียงพอและจัดสวัสดิการที่เหมาะสมกับ
บุคลากรของกองทุนฯบริหารงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพที่ตรงตามเป้าหมายของกองทุนฯพัฒนา
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โปรแกรมการจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการกองทุนฯ และภาวะทุพโภชนาการ
ของเด็กที่มีมาตรฐาน 
    3.1.4  ด้านโครงการหมายถึงโครงการเงินทุนหมุนเวียนส่งเสริมผลผลิตเพ่ืออาหาร
นักเรียนในโรงเรียน โครงการพัฒนาระบบสุขาภิบาลอาหารที่ดีในโรงเรียนโครงการพัฒนาระบบน้ำดื่ม
สะอาดในโรงเรียน และโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือลดภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน  
    3.1.5 ด้านบทบาทหน้าที่หมายถึงภาระที่ต้องรับผิดชอบตามสถานภาพของ
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ สำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
   3.2 ระดับปฏิบัติ หมายถึง การดำเนินงานของสถานศึกษาโดยผู้บริหารสถานศึกษา 
ครูผู้สอนและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการดำเนินงานโครงการอาหารกลางวันในการนำนโยบายของ
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) และสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ไปสู่การปฏิบัติ 
เพ่ือให้การดำเนินงานโครงการอาหารกลางวันบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่กำหนดไว้โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
    3.2.1  ด้านข้อมูลสารสนเทศ หมายถึง ข้อมูลที่เป็นจำนวน สถิติหรือรายละเอียด
ที่สำคัญและเป็นปัจจุบันที่จะนำมาใช้ในการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนได้แก่ ข้อมูลสารสนเทศด้านภาวะทุพ
โภชนาการของนักเรียน และข้อมูลสารสนเทศสำหรับการดำเนินงานโครงการอาหารกลางวัน 
    3.2.2  ด้านนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง หมายถึง หลักหรือวิธีปฏิบัติที่เป็น
แนวดำเนินการในการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหา
ภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนของรัฐบาลและหน่วยงานต้นสังกัดที่มีความชัดเจน ต่อเนื่องและเป็น
รูปธรรม มีการกำหนดนโยบายเฉพาะสำหรับสถานศึกษา โดยอาศัยความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆที่
เกี่ยวข้องโดยกำหนดให้มียุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหาร
กลางวันในโรงเรียน รวมถึง กฎ ระเบียบ แนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานในการบริหารจัดการ
กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน 
    3.2.3  ด้านทรัพยากร หมายถึง การส่งเสริมและสนับสนุนงบประมาณ วัสดุ 
อุปกรณ์บุคลากร โปรแกรม Thai School Lunch และเครือข่ายในการดำเนินงานโครงการอาหาร
กลางวันในสถานศึกษาที่จะนำมาใช้ในการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
    3.2.4  ด้านโครงการ หมายถึง รายละเอียดที่แสดงถึงขั้นตอนในการดำเนินของ
โครงการที่จะนำมาใช้ในการส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน
ในโรงเรียนประกอบด้วย โครงการที่ได้รับการสนับสนุนหรือเกิดจากความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับ
สำนักงานกองทุนฯ หรือหน่วยงานอื่น และโครงการที่ดำเนินการโดยสถานศึกษา 
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    3.2.5  ด้านบทบาทหน้าที่ หมายถึง ภาระที่ต้องรับผิดชอบตามสถานภาพของ
ผู้อำนวยการโรงเรียน ครูผู้รับผิดชอบโครงการ และนักเรียน 
    3.2.6  ผลการดำเนินงานในระดับปฏิบัติ หมายถึง ผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน
ประกอบด้วย 3รายการ1) การดำเนินงานตามแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพ
โภชนาการของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาโดยยึดหลักการมีส่วนร่วมและการประชาสัมพันธ์ ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 2) จำนวนนักเรียนที่มีปัญหาภาวะทุพโภชนาการลดลง 3) นักเรียนมีบทบาทในการ
สร้างความตระหนัก มีสุขนิสัยที่ดี มีความรู้ด้านการรับประทานอาหารและโภชนาการ ผ่านเกณฑ์ที่
กำหนด 
  องค์ประกอบท่ี 4 ผลการดำเนินงาน หมายถึง สภาพที่เกิดขึ้นจริงหลังจากการดำเนินงาน
ตามแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพ เพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนประกอบด้วย ผลผลิต ผลลัพธ์ และ
ผลกระทบ 
  4.1  ผลผลิต หมายถึง ความสามารถในการดำเนินงานตามแนวทางการบริหารจัดการ
กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือลดปัญหาภาวะ              
ทุพโภชนาการของนักเรียน ของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องผ่านเกณฑ์ท่ีกำหนดไว้ 
  4.2  ผลลัพธ์ หมายถึง อัตราภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาที่
ดำเนินงานตามแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 
ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน มีจำนวนลดน้อยลง  และ มีการ
ประชาสัมพันธ์การลดภาวะทุพโภชนาการด้วยวิธีที่หลากหลาย 
  4.3  ผลกระทบ หมายถึง ความพึงพอใจของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการดำเนินงานตามแนว
ทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือ
ลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
  องค์ประกอบที่ 5 เงื่อนไขความสำเร็จ หมายถึง ปัจจัยสำคัญที่ช่วยให้การดำเนินงานตาม
แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพ
เพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ ประกอบด้วย 
เงื่อนไขความสำเร็จในระดับนโยบาย และเงื่อนไขความสำเร็จในระดับปฏิบัติ 
 2. ภาวะโภชนาการ หมายถึง ภาวะของร่างกายที่ เกิดจากการได้รับอาหารที่ถูกหลัก
โภชนาการหรือมีสารอาหารครบถ้วนและมีปริมาณเพียงพอกับความต้องการของร่างกายก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ร่างกาย และร่างกายใช้สารอาหารเหล่านั้นในการเสริมสร้างสุขภาพอนามัยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 3. ภาวะทุพโภชนาการ หมายถึง นักเรียนที่มีน้ำหนัก ส่วนสูง ไม่เป็นตามเกณฑ์ของกรมอนามัย 
กระทรวงสาธารณสุขปีการศึกษา 2560 
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 4. ปัญหาภาวะทุพโภชนาการหมายถึง อุปสรรคหรือข้อจำกัดที่ส่งผลต่อร่างกายของนักเรียน 
ทำให้ขาดความสมดุลด้านโภชนาการ หรือการขาดสารอาหารรวมถึงการได้รับอาหารมากเกินไป ส่งผล
ให้นักเรียนมีน้ำหนัก ส่วนสูง ไม่เป็นตามเกณฑ์ของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 
 5. โรงเรียนประถมศึกษา หมายถึง สถานศึกษาที่เข้าร่วมการดำเนินงานตามแนวทางการบริหาร
จัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือลดปัญหาภาวะ   
ทุพโภชนาการของนักเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น สังกัดสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน และกองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน 
 6. สภาพปัญหาการดำเนินงานโครงการอาหารกลางวันหมายถึง ข้อขัดข้องหรืออุปสรรคของ
การดำเนินงานที่ยังไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน 
 7. ความสามารถในการดำเนินงานตามแนวทางฯ หมายถึง ศักยภาพในการปฏิบัติงานตามแนว
ทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลด
ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
 8. การประเมินแนวทาง หมายถึง การประเมินคุณค่าของแนวทางการบริหารจัดการกองทุน
เพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน โดย
พิจารณาความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ 
  8.1 ความเป็นไปได้ หมายถึง ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิที่มีต่อแนวทางการบริหาร
จัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของ
นักเรียน โดยพิจารณาถึงความสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง ความเหมาะสมกับสภาพบริบท และ
สามารถนำไปใช้ปฏิบัติได้ 
  8.2  ความเป็นประโยชน์ หมายถึง ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนของ
สถานศึกษา ที่มีต่อการนำแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนไปใช้ แล้วสามารถเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา 
คุณภาพทางการศึกษาของนักเรียนและประสิทธิภาพของสถานศึกษาที่บริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการ
อาหารกลางวัน ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
 9. ความสามารถในการปฏิบัติตามแนวทางฯ หมายถึง ระดับความสำเร็จในการนำแนว
ทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพ
โภชนาการของนักเรียน ซึ่งประเมินโดยผู้ทดลองใช้แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการ
อาหารกลางวัน ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
 10. ความพึงพอใจ หมายถึง ความรู้สึกชอบ ยินดี หรือเห็นด้วยกับแนวทางการบริหารจัดการ
กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
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 11. ผู้ทรงคุณวุฒิ หมายถึง บุคคลที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ที่เกี่ยวกับ   
การบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ที่มีประสิทธิภาพเพ่ื อลดปัญหาภาวะทุพ
โภชนาการของนักเรียน 
 12. ผู้บริหารโรงเรียน หมายถึง ผู้อำนวยการโรงเรียนหรือผู้ที่รักษาราชการในตำแหน่ง
ผู้อำนวยการโรงเรียนที่ดำเนินการตามแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันใน
โรงเรียนประถมศึกษา ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน ปีการศึกษา 
2561  
 13. ครูผู้รับผิดชอบโครงการ หมายถึง ครูหรือบุคลากรในโรงเรียนประถมศึกษาท่ีรับผิดชอบ
โครงการอาหารกลางวันหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน
ตามท่ีโรงเรียนดำเนินการ  
 

ประโยชน์ที่ได้รับ 
 1.  สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ มีแนวทางการบริหาร
จัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของ
นักเรียนเป็นต้นแบบในการแก้ไขปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนให้เหมาะสมกับบริบทของ
สถานศึกษาในแต่ละแห่ง 
 2.  สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและหน่วยงานต้นสังกัดทางการศึกษาอ่ืนๆ สามารถศึกษาและนำ
แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพ
โภชนาการของนักเรียนไปประยุกต์ใช้เพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนเพ่ิมข้ึน 
 3.  สถานศึกษา อ่ืนๆ สามารถศึกษานำแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหาร
กลางวัน ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน ไปประยุกต์ใช้เพ่ือลดปัญหา
ภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 

 
 
 

 
 

 
 



บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
ในการศึกษาเรื่องแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน

ประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน  ได้ศึกษาหลักการ แนวคิด 
ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวข้องตามลำดับ ดังนี้ 

1. กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน  
   1.1 ความเป็นมาของกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน   
   1.2 พระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ. 
2535 
   1.3 การบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 
2535     
              1.4  ผลการดำเนนิงานของกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนระถมศึกษา พ.ศ. 2559 

2. หลักการ แนวคิด และแนวทางการแก้ปัญหาภาวะทุพโภชนาการ 
  2.1 หลักการ แนวคิดเก่ียวกับภาวะทุพโภชนาการ 
  2.2 สถานการณป์ัญหาด้านโภชนาการของเด็กในระดับประถมศึกษา 

    2.3 การตรวจสอบภาวะโภชนาการ  
              2.4 แนวทางการแก้ปัญหาภาวโภชนาการ 
 3. แนวทางการบริหารจัดการกองทุนที่มีประสิทธิภาพ  

   3.1 ลักษณะการบริหารจัดการของกองทุนที่มีประสิทธิภาพ 
    3.2 แนวทางของการบริหารจัดการกองทุนที่มีประสิทธิภาพ 
  3.3 กรอบหลักเกณฑ์การประเมินผลการดำเนินงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ใน

โรงเรียนประถมศึกษา 
4. แนวคิด ทฤษฎีการบริหารการศึกษา  
  4.1 ทฤษฎีเชิงระบบ (System Approach) 
    4.2 หลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management: SBM) 
  4.3 หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม (ParticipationManagement) 
   4.4 หลักการบริหารวงจรคุณภาพ (PDCA) 
    4.5 หลักการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ  
5. การพัฒนาแนวทางการดำเนินงาน 
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   5.1 แนวคิดการพัฒนาแนวทางการดำเนินงาน 
   5.2 การตรวจสอบแนวทางการดำเนินงาน 
6. การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ 
   6.1 การประชุมสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
   6.2 การรับฟังความคิดเห็น (Public Hearing) 
   6.3 สุนทรียสนทนา (Dialogue) 
7. การประเมินความถูกต้อง (Accuracy) ความเหมาะสม  (Propriety) ความเป็นไปได้  

(Feasibility) และความเป็นประโยชน์ (Utility) 
8. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  8.1 งานวิจัยในประเทศ 
  8.2 งานวิจัยต่างประเทศ 

 9. กรอบแนวคิดในการศึกษา 
    รายละเอียดมีดังนี้ 

 

1. กองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวัน 
1.1 ความเป็นมาของกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวัน 
     อาหารและโภชนาการเป็นรากฐานสำคัญของสุขภาพอนามัยของมนุษย์ ดังความตอนหนึ่ง

ในพระราโชวาทในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารีเนื่องในพิธีเปิดการประชุมโภชนาการ
แห่งเอเชียครั้งที่ 4 เมื่อวันอังคารที่ 1 พฤศจิกายน 2526 ที่ว่า “...แม้ในประเทศไทยซึ่งได้ชื่อว่าเป็นอู่ข้าว
อู่น้ำของเอเชียก็ยังมีปัญหาของการขาดอาหารปัญหาทางสุขภาพอนามัยการเจ็บป่วยด้วยโรคต่างๆ       
ที่น่าจะรักษาหรือป้องกันได้โดยการปฏิบัติให้ถูกต้องในเรื่องอาหารการกินความสะอาดสุขลักษณะ
สิ่งแวดล้อมเหล่านี้เป็นต้นนอกจากนั้นเด็กมีจำนวนไม่น้อยมีสภาพการขาดอาหาร เนื่องจากพ่อแม่       
ไม่ทราบถึงวิธีการเลี้ยงดูที่เหมาะสมปฏิบัติกันไปตามความเคยชินหรือขนบธรรมเนียมที่ได้รับการสั่งสอน
มาชั่วลูกหลานแสดงให้เห็นถึงความไม่เข้าใจว่าอาหารและโภชนาการเป็นรากฐานสำคัญของสุขภาพ
อนามัยตั้งแต่วัยเด็กจนถึงวัยชรา...” 

      สภาวะการเจริญเติบโตในวัยเด็กที่ไม่เหมาะสมก่อให้เกิดปัญหาด้านสุขภาพมีผลการ
ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับภาวะการเจริญเติบโตของเด็ก พบข้อมูลที่บ่งบอกว่า เด็กไทยมีแนวโน้มด้านน้ำหนัก
เกินเกณฑ์เพ่ิมมากข้ึนในแต่ละปี ในขณะเดียวกันประสบปัญหาภาวะการขาดสารอาหารที่จำเป็นต่อการ
เจริญเติบโต โดยในปี พ.ศ. 2545 มีอัตราภาวะเด็กอ้วนในช่วงอายุ 2-5 ปี มีอัตราเพ่ิมขึ้นร้อยละ 7.9 ใน
ปีพ.ศ. 2552 ภาวะเด็กอ้วนในช่วงอายุ 9 - 12.9 ปี มีอัตราเพ่ิมขึ้นร้อยละ 6.7 (สำนักงานสำรวจสุขภาพ
ประชาชนไทย. 2552:2) และในปี พ.ศ. 2555 เด็กที่มีอายุระหว่าง 0.5 - 12.9 ปี เด็กในวัย 3 - 6 ขวบ   
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มีภาวะน้ำหนักเกินเกณฑ์ และมีแนวโน้มเป็นเด็กอ้วนในช่วงวัย 6 - 12 ปี รวมทั้งเด็กในชนบทอาจเกิด
ภาวะโลหิตจางจากการขาดธาตุ เหล็ก ร้อยละ30 - 40 ของเด็กไทยอยู่ ในภาวะขาดวิตามินดี               
อันเนื่องมาจากสาเหตุการได้รับสารอาหารที่จำเป็นต่อการเติบโตไม่เพียงพอหรือไม่ถูกสัดส่วนตั้งแต่วัย
ทารกทั้งวิตามินเอ วิตามินดี ธาตุเหล็ก ไอโอดีน และแคลเซียม (สถาบันโภชนาการมหาวิทยาลัยมหิดล. 
2556:1)   

     จากสภาพการณ์ดังกล่าวอาจส่งผลต่อพัฒนาการด้านร่างกายและสติปัญญาของเด็ก        
ซึ่งนับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งจัดเป็นปัญหาระดับชาติที่หน่วยงานภาครัฐทุกฝ่ายควรให้
ความสำคัญและร่วมมือกำหนดมาตรการป้องกันสาเหตุหลักที่ทำให้การเติบโตของเด็กไทยอยู่ในภาวะ
ด้อยคุณภาพคือ การขาดโภชนาการที่ดีและขาดการออกกำลังกายอย่างเพียงพอ ซึ่งเป็นผลมาจากพ่อแม่
ขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในการเลี้ยงลูกในแต่ละวัย ขณะที่เด็กชนบทมีภาวะเติบโตหยุดชะงัก    
ทำให้เป็นเด็กแคระแกร็นมีอัตราสูงถึงสองเท่าเมื่อเทียบกับเด็กเมือง สาเหตุหลักที่สำคัญเป็นผลมาจาก
การขาดสารอาหารที่จำเป็นต่อการเจริญเติบโตของร่างกายและสติปัญญา  (นภาพร พานิชชาติ. 2558: 
5) 

     การส่งเสริมการเจริญเติบโตให้กับเด็กไทยเพ่ือให้มีสุขภาพสมบูรณ์ตามวัย จึงถือเป็นหน้าที่
หลักของรัฐบาลที่ต้องตระหนักและให้ความสำคัญในการส่งเสริมให้เด็กไทยทุกคนได้รับสารอาหารที่มี
คุณค่ามีประโยชน์ตามหลักโภชนาการเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของเด็กซ่ึงจะเป็นพื้นฐานในการ
พัฒนาด้านร่างกายและสติปัญญาโดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กในวัยเรียนระดับประถมศึกษาถ้าได้รับอาหาร
กลางวันไม่เพียงพอก็จะทำให้สุขภาพนั้นไม่สมบูรณ์สมองไม่เจริญเท่าที่ควร ดังนั้นรัฐบาลจึงกำหนดให้มี
การจัดโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาขึ้น โดยที่โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน
ประถมศึกษาได้เริ่มดำเนินการครั้งแรกในปีพ .ศ. 2495 ซ่ึงมีกรมสามัญศึกษาเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ 
โดยกระทรวงศึกษาธิการได้ทดลองจัดอาหารกลางวันแก่นักเรียนในสังกัด ซึ่งพบว่า โรงเรียนขาด
งบประมาณในการดำเนินงาน ทำให้ไม่สามารถจัดอาหารกลางวันให้นักเรียนขาดแคลนได้อย่างทั่วถึง 

     ต่อมาในปี พ.ศ.2496 รัฐบาลได้แต่งตั้งคณะกรรมการอาหารและโภชนาการแห่งชาติและ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดเลี้ยงอาหารกลางวันในโรงเรียนขึ้น  ซึ่งในช่วง 20 ปีแรกนั้นโครงการ          
ไม่ประสบผลสำเร็จเพราะไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล ทำให้ต้องขอความช่วยเหลือจาก
องค์การ หรือมูลนิธิต่างประเทศเข้ามาสนับสนุนช่วยเหลือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน  (เฉลิม 
บุญธรรมเจริญ. 2527:9) 

     จนกระทั่งในปีพ.ศ. 2520 รัฐบาลตระหนักถึงความสำคัญด้านคุณภาพประชากรในการ
พัฒนาประเทศ และพบว่านักเรียนจำนวนมากยังขาดแคลนอาหารกลางวัน จึงได้บรรจุแผนอาหารและ
โภชนาการลงในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 4 โดยกำหนดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
และสถาบันการศึกษาชั้นสูงร่วมมือกันดำเนินการ 
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     และในปีพ.ศ.2530 สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ได้ เล็งเห็น
ความสำคัญของโครงการอาหารกลางวัน จึงกำหนดนโยบายให้โรงเรียนดำเนินโครงการอาหารกลางวัน
ทุกโรงเรียน ก่อนวันที่ 5 ธันวาคม 2530 เพ่ือเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 
ภายใต้คำขวัญ“60 พรรษามหาราชา เด็กประถมศึกษาไม่หิวโหย” 

      ในช่วงปลายปีงบประมาณ 2534 รัฐบาลเร่งรัดช่วยเหลือเด็กในระดับประถมศึกษาที่มี
ภาวะทุพโภชนาการ และขาดแคลนอาหารกลางวัน  มีการตรากฎหมาย พระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือ
โครงการอาหารกลางวัน ในโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ.2535 โดยรัฐสนับสนุนงบประมาณในการจัดตั้ง
กองทุนแต่ละปีไม่น้อยกว่า 500 ล้านบาทเพ่ือให้ครบ 6,000 ล้านบาท  

      ในปี พ.ศ.2536 กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน โดยคณะกรรมการบริหารกองทุนได้
กำหนดให้โรงเรียนรับเงินอุดหนุนอาหารกลางวันสำหรับนักเรียนที่มีภาวะทุพโภชนาการ และนักเรียนที่
ขาดแคลนอาหารกลางวันโดยให้ได้รับเงินอุดหนุนปีการศึกษาละ 200 วันๆ ละ 5 บาทต่อคน จากเงิน
ดอกผลของกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน 

      ต่อมาในปีพ.ศ.2542 รัฐบาลตระหนักถึงความสำคัญของอาหาร ตลอดจนปัญหาอุปสรรค
ต่าง ๆ ที่โรงเรียนไม่สามารถดำเนินการแต่ลำพังได้  ตลอดจนนักเรียนขาดแคลน อีกจำนวนหนึ่งยังไม่ได้
รับประทานอาหารกลางวัน คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติ เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2542 ให้ถือว่าการส่งเสริมให้
นักเรียนทุกคนได้รับประทาน อาหารกลางวันอ่ิมทุกวันเป็นนโยบายสำคัญของรัฐบาล โดยเห็นชอบไห้มี
ความร่วมมือ ในการส่งเสริมและสนับสนุนให้นักเรียนทุกคนได้รับประทานอาหารอ่ิมทุกวัน ระหว่าง
กระทรวงศึกษาธิการกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และเห็นชอบให้กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
สาธารณสุข และทุกกระทรวง ทบวง กรม ให้การสนับสนุนการดำเนินงานตามโครงการและเพ่ิมเงิน
อุดหนุน เป็นวันละ 6 บาทต่อคนทั้งนี้กำหนดให้รับนักเรียนที่อยู่ ในภาวะทุพโภชนาการทุกคน           
เข้าโครงการก่อน หากมีเงินส่วนที่เหลือจากให้เด็กที่อยู่ในภาวะทุพโภชนาการแล้ว จึงจัดให้นักเรียน      
ที่ขาดแคลนอาหารกลางวัน จนครบจำนวนเงินอุดหนุนอาหารกลางวันที่โรงเรียนได้รับจัดสรรในแต่ละปี  
(สำนักงานโครงการอาหารกลางวันกระทรวงศึกษาธิการ . 2542: 2) และมีการส่งเสริมให้โรงเรียน       
นำผลผลิตที่มีคุณภาพ ป้อนเป็นวัตถุดิบเข้าสู่โครงการอาหารกลางวัน 

      ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2546 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน กระทรวงศึกษาธิการ ได้ถ่ายโอน
งบประมาณค่าอาหารกลางวัน ไปให้กระทรวงมหาดไทย ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นได้จัดตั้ง และจัดสรรงบประมาณเอง    

      ครั้นในปีพ.ศ. 2551 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้เพ่ิมเงินอุดหนุนสำหรับอาหารกลางวัน
นักเรียนระดับประถมศึกษาเป็นวันละ 10 บาทต่อคน 
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      ต่อมาในปีพ .ศ . 2552 ให้เพ่ิมเป็นวันละ 13 บาทต่อคนและในปีพ.ศ. 2556 ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2556 รัฐบาลได้สนับสนุนงบประมาณเพ่ือเป็นค่าอาหารกลางวัน
สำหรับนักเรียนทุกคนในระดับอนุบาลและประถมศึกษาในอัตรา 20 บาทต่อคนต่อวัน 

      กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) เพ่ือพัฒนาร่างกายของนักเรียน
ให้มีสุขภาพพลานามัยสมบูรณ์แข็งแรง และมีน้ำหนักส่วนสูงเป็นไปตามเกณฑ์อ้างอิง เพ่ือประเมิน
ภาวะการเจริญเติบโต ของนักเรียนของกรมอนามัย กระทรวงศึกษาธิการ  2) เพ่ือให้โรงเรียนบริหาร
จัดการให้เด็กทุกคนในโรงเรียนได้รับประทานอาหารกลางวัน โดยบูรณาการกับผลผลิตทางการเกษตร
เพ่ือโครงการอาหารกลางวัน 3) เพ่ือให้นักเรียนได้เรียนรู้จากการปฏิบัติจริงในโครงการสร้างผลผลิตเพ่ือ
โครงการอาหารกลางวัน และ 4) เพ่ือจัดอาหารกลางวันที่มีท้ังปริมาณ และคุณค่าทางโภชนาการสูง 

1.2 พระราชบัญญัติกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ.2535 
       พระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ.2535
ตราขึ้นเนื่องจาก รัฐบาลเห็นความสำคัญของเด็กนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาของทางราชการที่ไม่ได้
รับประทานอาหารอย่างเพียงพอ และถูกต้องตามหลักโภชนาการ ซึ่งมีผลต่อการเจริญเติบโตทั้งร่างกาย
และสติปัญญาของเด็กนักเรียนเหล่านั้นไม่เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน  รัฐบาลจึงเห็นควรให้มีการ
ช่วยเหลือส่งเสริมและพัฒนาเด็กนักเรียนตลอดจน ลดภาวะทุพโภชนาการของเด็กนักเรียนดังกล่าวโดย
จัดตั้งกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 

      พระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ.2535 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาลงวันที่ 31 มีนาคม 2535 ประกอบด้วย 17มาตรา มีรายละเอียดในแต่ละ
มาตรา ดังต่อไปนี้ 

      มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า "พระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือ โครงการอาหารกลางวัน
ในโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ.2535" 

      มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ ในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป  

     มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้  "กองทุน" หมายความว่า กองทุนเพ่ือโครงการอาหาร
กลางวันใน โรงเรียนประถมศึกษา "โรงเรียนประถมศึกษา" หมายความว่า โรงเรียนที่จัดการศึกษา ภาค
บังคับตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.2523 ทุกสังกัด 

    "คณะกรรมการ" หมายความว่า คณะกรรมการบริหารกองทุน 
    "เลขาธิการ" หมายความว่า เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ "รัฐมนตรี" 

หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
     มาตรา 4 ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในกระทรวงการคลัง ประกอบด้วยเงินหรือ
ทรัพย์สินอ่ืนตามมาตรา 5 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายสำหรับการสนับสนุนและ
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ช่วยเหลือภาวะโภชนาการ ของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา และการประชาสัมพันธ์ปัญหาภาวะ 
ทุพโภชนาการของเด็กตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร เงินของกองทุนให้ใช้จ่ายในการจัดหาประโยชน์
ของกองทุนได้ และเฉพาะส่วนที่เป็นดอกผลของกองทุนเท่านั้นที่อาจนำไปใช้จ่ายในกิจการตามมาตรา 
11 (2) และ(4) ได ้
      มาตรา 5 กองทุนประกอบด้วย 1) ทุนประเดิมตามมาตรา 16  2) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล
หรือที่ได้รับจากงบประมาณรายจ่าย ประจำปี 3) เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนที่มีผู้บริจาค 4) ดอกผลที่เกิดจาก
กองทุน 

     มาตรา 6 ให้ผู้ที่บริจาคเงินหรือทรัพย์สินอ่ืนให้แก่กองทุนได้รับ ยกเว้นภาษีเงินได้โดยการ
ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามประมวลรัษฎากร 

    มาตรา 7 ให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุนคณะหนึ่งประกอบด้วย ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการเป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการคลังเป็นรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวง
สาธารณสุขหรือผู้แทนผู้อำนวยการสำนักงบประมาณหรือผู้แทนอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชนหรือผู้แทน
อธิบดีกรมการปกครองหรือผู้แทนอธิบดีกรมบัญชีกลางหรือผู้แทนผู้บัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน
หรือผู้แทน ปลัดกรุงเทพมหานครหรือผู้แทนเลขาธิการ คณะกรรมการการศึกษาเอกชนหรือผู้แทนและ
ผู้ทรงคุณวุฒิที่มิได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรรมการบริหารหรือเจ้าหน้าที่ของพรรคการเมือง     
ซึ่งรัฐมนตรีแตง่ตั้งอีกไม่เกินสี่คนเป็นกรรมการ ให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ และรอง 

     มาตรา 8 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งตามมาตรา 7 ให้มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราว
ละสามปี ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งพ้นจากตำแหน่งก่อนวาระหรือในกรณีที่มีการ
แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ิมขึ้นในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้งไว้แล้ วยังมีวาระอยู่ใน
ตำแหน่ง ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งแทนตำแหน่งที่ว่างหรือได้รับแต่งตั้งเพ่ิมขึ้น อยู่ในตำแหน่งเท่ากับวาระ         
ที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้วนั้น กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตำแหน่ง
ตามวาระอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้แต่จะแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 

    มาตรา 9 นอกจากการพ้นจากตำแหน่งตามวาระ กรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง
พ้นจากตำแหน่งเมื่อ  

  (1) ตาย 
  (2) ลาออก  
  (3) รัฐมนตรีให้ออก  
  (4) เป็นบุคคลล้มละลาย  
  (5) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  
  (6) ได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก เว้นแต่เป็นโทษสำหรับความผิดที่กระทำ

โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
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    มาตรา 10 การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุม ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จำนวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม ในการประชุมคราวใด ถ้าประธานกรรมการและ        
รองประธาน กรรมการไม่มาประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการที่มา ประชุมเลือก
กรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม มติของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งมีเสียง
หนึ่ง ในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่ง ซึ่งจะ
เป็นเสียงชี้ขาด 

    มาตรา 11 ให้คณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
   (1) กำหนดหลักเกณฑ์และแนวทางในการให้การส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาโครงการ  
ต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์ของกองทุน 
   (2) จัดสรรเงินช่วยเหลือหรือทรัพย์สินอ่ืนให้แก่โรงเรียนประถมศึกษา โดยคำนึงถึงลำดับ
ความจำเป็นแห่งภาวะทุพโภชนาการของเด็กนักเรียนใน แต่ละโรงเรียน  
   (3) ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ และภาคเอกชนเพ่ือดำเนินการ ให้บรรลุผลตาม
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัตินี้  
   (4) ดำเนินการทางด้านประชาสัมพันธ์ให้ราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วน
ท้องถิ่น บรรดาโรงเรียนต่าง ๆ และผู้ปกครองของนักเรียน ตลอดจนบุคคลทั่วไปได้เข้าใจถึงวัตถุประสงค์
ของกองทุน และปัญหาภาวะทุพโภชนาการของเด็ก  
   (5) ควบคุม ติดตามผล และประเมินผลการดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ แล้วรายงานต่อ
คณะรัฐมนตรี  
   (6) ออกระเบียบหรือดำเนินการอื่นใดเพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

    มาตรา 12 ให้คณะกรรมการมีอำนาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ เพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการ
อย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย และให้นำมาตรา 10 มาใช้บังคับแก่การประชุมของ
คณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 

    มาตรา 13 การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงินกองทุน รวมทั้งการจัดหาผลประโยชน์
ของกองทุน ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ กำหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

    มาตรา 14 การจัดทำบัญชี และการตรวจสอบบัญชี ให้เป็นไปตาม หลักเกณฑ์และวิธีการ    
ที่กระทรวงการคลังกำหนด 

   มาตรา 15 ภายในหกเดือนนับแต่วันสิ้นปีปฏิทิน ให้คณะกรรมการเสนองบดุลและรายงาน
การรับจ่ายเงินของกองทุนในปีที่ล่วงมา ซึ่งสำนักงานตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบรับรองแล้ว ต่อ
รัฐมนตรีเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

   มาตรา 16 ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้รัฐบาลจัดสรรเงิน ให้แก่กองทุน ดังนี้  
   1) เป็นเงินทุนประเดิมห้าร้อยล้านบาท  
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   2) เป็ น เงิน งบค่ า ใช้ จ่ ายห้ าสิ บ ล้ านบ าท  ตั้ งแต่ ปี งบป ระมาณ  2536 เป็ น ต้ น ไป                 
ทุกปีงบประมาณให้จัดสรรเงิน ให้เป็นทุนประเดิมปีละไม่น้อยกว่าห้าร้อยล้านบาท และให้เป็นงบ
ค่าใช้จ่ายปีละ ไม่น้อยกว่าห้าสิบล้านบาทจนกว่ากองทุนจะมีเงินตามมาตรา 5 (1) และ (2) รวมกันถึง 
หกพันล้านบาท เงินงบค่าใช้จ่ายที่ได้รับตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้กองทุนนำมา ใช้ จ่ายตาม
วัตถุประสงค์ของกองทุนได้ และในการดำเนินการตามวรรคสอง ไม่ให้นับเงินดังกล่าวเป็นเงินตามมาตรา 
5 (2) 
    มาตรา 17 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 1.3 การบริหารจัดการกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ.
2535  
      พระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ.2535 
เพ่ือนำดอกผลที่เกิดขึ้นจากกองทุนไปใช้แก้ปัญหาด้านโภชนาการของนักเรียนระดับประถมศึกษา       
ในสถานศึกษาทุกสังกัด เมื่อพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ได้ประกาศใช้ โดยมี
บทบัญญัติ ตามมาตรา 6 ว่า “การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์   
ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดำรงชีวิต สามารถ
อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข ดังนั้นการดำเนินการโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา
จึงเป็นโครงการหนึ่งที่ดำเนินการได้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542  
      การดำเนินการเกี่ยวกับโครงการอาหารกลางวันได้รับเงินสนับสนุนจากหลายแห่ง ซึ่งต้ อง
ปฏิบัติตามระเบียบ หลักเกณฑ์ ตามแหล่งที่มาของเงิน ประกอบกับกระทรวงศึกษาธิการได้ปรับปรุง
โครงการกระทรวงศึกษาธิการในปี พ.ศ.2546 โดยรวมกรมสามัญศึกษา กรมวิชาการ และสำนักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (เดิม) เป็นสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน         
(ศิริญญาแก้วเงินลาด.2560: ออนไลน์) 
 1.4 ผลการดำ เนิ น งาน ของกองทุ น เพื่ อ โค รงก ารอาห ารกลาง วัน ใน โรงเรี ยน
ประถมศึกษา พ.ศ.2559 
      กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา มุ่งดำเนินงานเพ่ือให้บรรลุ
วิสัยทัศน์ ที่ว่า “กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา เป็นองค์กรที่มีการบริหาร
จัดการอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้เด็กไทยมีสุขภาพสมบูรณ์สมวัย นำพาชาติไทยก้าวไกลสู่สากล”โดย
ดำเนินการภายใต้พันธกิจ 3 ประการ  ได้แก่ 1) ส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือภาวะโภชนาการของนักเรียน
ในโรงเรียนประถมศึกษา 2) ประชาสัมพันธ์ให้ทุกภาคส่วนรับทราบปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน
และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของนักเรียน และ  3) ประสานเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมอาหาร 
โภชนาการและสุขภาพอนามัยจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชนด้วยการดำเนินงานตาม 3 ยุทธศาสตร์ 11 
โครงการ 
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      กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาจัดตั้งขึ้นและดำเนินงานตาม
พระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ.2535  โดยมีเงินทุน
ประเดิม 6,000 ล้านบาท มีวัตถุประสงค์ให้นำเงินดอกผลไปใช้เป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายสำหรับ
สนับสนุนช่วยเหลือภาวะโภชนาการของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา ประชาสัมพันธ์ให้ทุกภาคส่วน
ทราบปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนและมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของนักเรียน ผ่านการ
บริหารงานในรูปของคณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา
คณะอนุกรรมการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาโดยการใช้จ่ายเงิน         
ให้เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการประจำปี ซึ่งกองทุนฯ ได้กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
แนวนโยบาย ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย ตัวชี้วัดในการดำเนินงานตลอดช่วง 3 ปี ไว้อย่างชัดเจน กองทุนเพ่ือ
โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษามีระบบงานที่สามารถปรับแผนในรายละเอียดได้เป็น
ระยะๆ (Rolling  Plan) เพ่ือมุ่งให้ผลการพัฒนางานสามารถเพ่ิมขีดความสามารถในการสร้างให้เด็กไทย
มีสุขภาพดี สมวัย อย่างยั่งยืนบรรลุผลตามวิสัยทัศน์ 

    ในปีงบประมาณ 2559 กองทุนฯได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ   
ให้ดำเนินโครงการจำนวน 11  โครงการ ภายใต้ 3 ยุทธศาสตร์ เพ่ือเร่งและผลักดันให้กองทุนฯ ก้าวไปสู่
ความสำเร็จ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริม สนับสนุนการดำเนินงานโครงการอาหารกลางวันอย่างยั่งยืน
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และการสื่อสารองค์กรอย่างสร้างสรรค์และ ยุทธศาสตร์ที่ 3 
เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา วงเงิน
งบประมาณในการดำเนินการ  จำนวน 860,601,300 บาท (แปดร้อยหกสิบล้านหกแสนหนึ่งพันสามร้อย
บาทถ้วน)ใช้งบประมาณไปทั้งสิ้น 860,596,498.68 บาท(แปดร้อยหกสิบล้านห้าแสนเก้าหมื่นหกพันสี่ร้อย
เก้าสิบแปดบาทหกสิบแปดสตางค์) คิดเป็นร้อยละ 99.999 ของวงเงินงบประมาณที่ตั้งไว้ 

     จากการวางแผนงานที่เป็นระบบครอบคลุมการดำเนินงานทั้ง 3ยุทธศาสตร์ภายใต้การมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในทุกโครงการที่ได้ดำเนินการส่งผลให้นักเรี ยนในโรงเรียนประถมศึกษา          
ที่กองทุนฯ ให้การสนับสนุนช่วยเหลือในปีงบประมาณ 2559 ต้นปีการศึกษา จำนวน 259,096 คน      
มีน้ำหนักต่อส่วนสูงต่ำกว่าเกณฑ์ (ผอม) จำนวน 344,119 คน คิดเป็นร้อยละ 13.17 มีส่วนสูงต่ออายุต่ำ
กว่าเกณฑ์(เตี้ย) จำนวน 33,513 คน คิดเป็นร้อยละ 12.93 และมีน้ำหนักต่อส่วนสูงสูงกว่าเกณฑ์(อ้วน) 
จำนวน 34,747 คน คิดเป็นร้อยละ 13.41 และเมื่อทำการตรวจสอบภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน
ปลายปี พบว่า นักเรียนที่กองทุนให้การสนับสนุนจำนวน 257,804 คน มีน้ำหนักต่อส่วนสูงต่ำกว่าเกณฑ์ 
(ผอม) จำนวน 32,501 คนคิดเป็นร้อยละ 12.61  มีส่วนสูงต่ออายุต่ำกว่าเกณฑ์(เตี้ย) จำนวน 31,796 คน        
คิดเป็นร้อยละ 12.33 และมีน้ำหนักต่อส่วนสูงสูงกว่าเกณฑ์(อ้วน) จำนวน 33,472 คน คิดเป็นร้อยละ 
12.98 เมื่อทำการเปรียบเทียบค่าร้อยละภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนต้นปี กับปลายปีการศึกษา 
พบว่า นักเรียนมีน้ำหนักต่อส่วนสูงต่ำกว่าเกณฑ์ (ผอม) ลดลงคิดเป็นร้อยละ 0.56  มีส่วนสูงต่ออายุต่ำกว่า
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เกณฑ์(เตี้ย)ลดลง 0.60 น้ำหนักต่อส่วนสูงสูงกว่าเกณฑ์(อ้วน) ของนักเรียน พบว่า ลดลง 0.43  ผลการ
ดำเนินการดังกล่าวมีค่าต่ำกว่าเกณฑ์ภาวะทุพโภชนาการที่กรมอนามัยได้กำหนดและเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ในการดำเนินงานของกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา           
ที่สามารถแก้ไขปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนให้ลดลงได้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งทางกองทุนได้
พยายามแก้ปัญหาโดยได้ส่งเสริมให้มีการจัดคุณภาพอาหารกลางวันอย่างมีคุณภาพในโรงเรียน
ประถมศึกษาให้เหมาะสมกับผู้เรียนด้วยการจัดทำคู่มือการพัฒนาคุณภาพอาหาร  การจัดอบรมวิทยากร
เกี่ยวกับการจัดคุณภาพอาหารกลางวันให้เหมาะสมกับผู้เรียน และเมื่อจำแนกผลการดำเนินงาน ที่ทุก
ฝ่ายได้ร่วมดำเนินการอย่างมุ่งมั่นตลอดปีงบประมาณ 2559 ที่กองทุนฯ ได้ดำเนินการเป็นราย
ยุทธศาสตร์ พบว่า  
   ยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริม สนับสนุนการดำเนินงานโครงการอาหารกลางวันอย่างยั่งยืน 
    กองทุนฯได้กำหนดโครงการเพ่ือใช้เป็นกลไกและกิจกรรมในการขับเคลื่อนการทำงานให้
บรรลุผลอย่างมีประสิทธิภาพตอบสนองตัวชี้วัดตามยุทธศาสตร์   จำนวน 7 โครงการประกอบด้วย 1) 
โครงการสนับสนุนนักเรียนบ้านไกลพักนอน 2) โครงการเฝ้าระวังภาวะทุพโภชนาการในโรงเรียน 3) 
โครงการพัฒนาคุณภาพอาหารกลางวันในโรงเรียน  4) โครงการพัฒนาระบบสุขาภิบาลอาหารที่ดีและน้ำดื่ม
สะอาดในโรงเรียน  5) โครงการเงินทุนหมุนเวียนส่งเสริมผลผลิตเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน
ประถมศึกษา 6) โครงการส่งเสริมการศึกษาวิจัยและ 7) โครงการพัฒนาเครือข่ายกองทุนให้เกิดความ
เข้มแข็งโดยใช้เขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นฐานได้ดำเนินการจนประสบผลสำเร็จเป็นไปตามตัวชี้วั ดของ
โครงการและยุทธศาสตร์จำนวน 5 โครงการ และไม่ได้ดำเนินการจนประสบผลสำเร็จสมบูรณ์ 2 
โครงการ ได้แก่ โครงการส่งเสริมการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมอาหารกลางวันในโรงเรียน
ประถมศึกษา และโครงการพัฒนาเครือข่ายกองทุนให้เกิดความเข้มแข็งโดยใช้เขตพ้ืนที่การศึกษาเป็น
ฐานจากการปรับแผนปฏิบัติการ ประจำปี 2559 ได้ตั้งงบประมาณไว้ทั้งสิ้น 857,036,300 บาท (แปด
ร้อยห้าสิบเจ็ดล้านสามหมื่นหกพันสามร้อยบาทถ้วน) และใช้งบประมาณทั้งสิ้น 857,032,728 บาท 
(แปดร้อยห้าสิบเจ็ดล้านสามหมื่นสองพันเจ็ดร้อยยี่สิบแปดบาทถ้วน) คิดเป็นร้อยละ 99.99 ของ
งบประมาณท่ีตั้งไว้ 
   ยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และการสื่อสารองค์กรอย่างสร้างสรรค์ 
    กองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา ได้กำหนด โครงการจำนวน 
1 โครงการเพ่ือใช้เป็นกลไกและกิจกรรมในการขับเคลื่อนการทำงานให้บรรลุผลอย่างมีประสิทธิภาพ
ตอบสนองตัวชี้วัด ตามยุทธศาสตร์  คือ  โครงการประชาสัมพันธ์การจัดกิจกรรมอาหารกลางวันและ
ภาวะโภชนาการสู่สังคมในรูปแบบหลากหลายช่องทางโดยได้ตั้งงบประมาณไว้ จำนวน 102,000 บาท 
(หนึ่งแสนสองพันบาทถ้วน) ใช้งบประมาณไป 101,520 บาท (หนึ่งแสนหนึ่งหมื่นห้าร้อยยี่สิบบาทถ้วน) 
คิดเป็นร้อยละ 99.53 ของงบประมาณที่ตั้งไว้ผลการดำเนินงานโดยภาพรวม พบว่า ทุกภาคส่วนมีความ
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ตระหนักและเห็นความสำคัญเกี่ยวกับคุณภาพอาหารและสารอาหารที่ส่งผลต่อการเจริญเติบโต สุขภาพ
ดี สมวัย ของนักเรียนซึ่ง กองทุนฯ ได้เผยแพร่ ผลการดำเนินงานของกองทุนสู่สาธารณชนด้วยวิธีการ     
ที่หลากหลายรูปแบบอย่างทั่วถึงโดยการจัดทำเว็บไซต์คือ www.schoollunch.obec.go.th โดยนำ 
Link ไปไว้ที่ สำนักพัฒนากิจกรรมนักเรียน สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีสถิติผู้เข้าชม
มากกว่า 500 คนต่อวันและมีการปรับปรงฐานข้อมูลให้เป็นปัจจุบันในการเผยแพร่ข้อมูลแก่สาธารณชน 
จัดกิจกรรมเผยแพร่การดำเนินงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ผ่านสื่อหนังสือพิมพ์ ผ่านสื่อโทรทัศน์
ช่อง 5 โดยการผลิตและออกอากาศรายการสารคดีรายการ Happy morning จำนวน 8 ตอนๆ ละ 2 นาที 
จาก 7 โรงเรียนได้แก่ โรงเรียนวัดตะโปทาราม สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
โรงเรียนบ้านทับหมัน สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุทัยธานี เขต 2 โรงเรียนบ้านขุนแปะ 
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา เชียงใหม่ เขต 6 โรงเรียนชุมชนบ้านบ่อประดู่ สำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 โรงเรียนบ้านอ่างทอง สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาพัทลุง เขต 1โรงเรียนบ้านประสาทเยอ สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรี สะ
เกษ เขต 3 และโรงเรียนบ้านหนองหญ้าปล้อง สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 1 
และเผยแพร่การดำเนินงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน โดยการจัดสื่อมวลชลสัญจร 2 ครั้ง  ครั้งที่ 1   
ณ โรงเรียนบ้านขุนแปะ สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 ครั้งที่ 2 ณ โรงเรียน
ชุมชนบ้านบ่อประดู่ สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 
   นอกจากนี้ทางกองทุนฯ ยังได้ร่วมจัดนิทรรศการร่วมกับหน่วยงานอ่ืนเพ่ือประชาสัมพันธ์
กองทุน ฯเช่น ร่วมกับ กรมบัญชีกลางเพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์งานกองทุนโครงการอาหารกลางวันของ
โรงเรียนบ้านจันทร์ สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 และ โรงเรียนบ้านวังใหญ่ 
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 4 โดยร่วมกับองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน 
จำนวน19 รายเพ่ือร่วมมือกันพัฒนาภาวะโภชนาการของนักเรียนให้หลุดพ้นจากวิกฤติแห่งภาวะทุพ
โภชนาการ 
   ยุทธศาสตร์ที่ 3 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันใน
โรงเรียนประถมศึกษา  
    การดำเนินงานตามยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือ
โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา ทางกองทุนฯได้กำหนด โครงการจำนวน 3 โครงการเพ่ือใช้
เป็นกลไกและกิจกรรมในการขับเคลื่อนการทำงานให้บรรลุผลอย่างมีประสิทธิภาพตอบสนองตัวชี้วัด 
ตามยุทธศาสตร์  ประกอบด้วย 1) โครงการสร้างความเข้มแข็งการบริหารจัดการกองทุนฯ  2) โครงการ
เพ่ิมประสิทธิภาพด้านการบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศ และ 3)โครงการยกระดับระบบการวางแผน
บริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา กำหนดงบประมาณที่ใช้ใน
การดำเนินการ 3,462,000 บาท (สามล้านสี่แสนหกหมื่นสองพันบาทถ้วน) ใช้งบประมาณไปทั้ งสิ้น 
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3,462,251  บาท (สามล้านสี่แสนหกหมื่นสองพันสองร้อยห้าสิบเอ็ดบาทถ้วน) คิดเป็นร้อยละ 99.98 ของ
งบประมาณท่ีตั้งไว้ในปี 2559  (สำนักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน. 2559: 13-15) 
 

2. หลักการ แนวคิด และแนวทางการแก้ปัญหาภาวะทุพโภชนาการ 
            2.1 หลักการ แนวคิดเกี่ยวกับภาวะทุพโภชนาการ 

  2.1.1 ความหมายของภาวะทุพโภชนาการ 
           มีนักวิชาการ และนักโภชนาการได้ให้ความหมายภาวะทุพโภชนาการไว้หลายทัศนะ 

ดังนี้ 
           กรมอนามัย (2553 : 5) ให้ความหมายของ ภาวะทุพโภชนาการไว้ว่า ภาวะทุพ

โภชนาการ หมายถึง ภาวะการที่ร่างกายไม่มีความสมดุลด้านโภชนาการ หรือการนำอาหารที่กินไปใช้ใน
ร่างกายมีความผิดปกติ จะมีทั้งสองด้าน คือ ด้านการขาดสารอาหาร ได้แก่ ภาวะน้ำหนักน้อยระดับต่าง 
ๆ รวมทั้งการตรวจพบการขาดโปรตีน และพลังงาน การขาดสารไอโอดีน การขาดธาตุเหล็ก วิตามินเอ 
วิตามินบี  จนกระทั่งถึงอาการแสดง เช่น แคระแกร็น บวมน้ำ คอพอก ซีด ตาบอดกลางคืน อาการ
เหน็บชา เป็นต้น ส่วนอีกด้านได้รับอาหารมากเกินไป  จนมีน้ำหนักตัวมากกว่าปกติ หรือแสดงให้เห็นว่า
อ้วน ด้านนี้นานเข้าอาจจะก่อให้เกิดโรคเบาหวาน ความดัน ไขมันเลือดสูง ภาวะหัวใจขาดเลือด เป็นต้น 

       มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ (2560 : ออนไลน์)ให้ความหมายว่า  ภาวะทุพโภชนาการ 
หมายถึง ภาวะที่ร่างกายได้รับสารอาหารผิดเบี่ยงเบนไปจากปกติ อาจเกิดจากได้รับสารอาหารน้อยกว่า
ปกติ หรือเหตุทุติยภูมิ คือ เหตุเนื่องจากความบกพร่อง ต่างจากการกิน การย่อย การดูดซึม ในระยะ 2-
3 ปี แรกของชีวิต จะมีผลกระทบต่อระดับสติปัญญาและการเรียน ภายหลัง เนื่องจากเป็นระยะที่มีการ
เจริญเติบโตของสมองสูงสุด ชึ่งระยะเวลาที่วิกฤติต่อพัฒนา การทางร่างกายของวัยเด็กมากท่ีสุดนั้น ตรง
กับช่วง 3 เดือนหลัง การตั้งครรภ์จนถึงอายุ 18- 24 เดือนหลังคลอด เป็นระยะที่มีการสร้างปลอกหุ้ม
เส้นประสาทของระบบประสาท และมีการ แบ่งตัวของเซลล์ประสาทมากที่สุด เมื่ออายุ  3 ปี                
มีผลกระทบต่อการเจริญเติบโต ถึงร้อยละ 80สำหรับผลกระทบทางร่างกายภายนอกที่มองเห็นได้ คือ 
เด็กจะมีรูปร่างเตี้ย เล็ก ซูบผอม ผิวหนังเหี่ยวย่น เนื่องจากขาดไขมันชั้นผิวหนัง นอกจากนี้อวัยวะภายใน
ต่างๆ ก็ได้รับผลกระทบเช่นกัน 

       ศูนย์เครือข่ายข้อมูลอาหารครบวงจร (2560 : ออนไลน์) ให้ความหมาย ภาวะทุพ
โภชนาการ คือ การที่ร่างกายมีภาวะโภชนาการไม่ถูกต้องเหมาะสม เช่น ภาวะที่ร่างกายได้รับสารอาหาร
ชนิดหนึ่งชนิดใด หรือหลายชนิด หรือสารอาหารที่ให้พลังงานไม่เพียงพอ หรือมากเกินความต้องการของ
ร่างกาย แล้วแสดงอาการผิดปกติเกิดขึ้น เช่น หากร่างกายได้รับโปรตีนไม่เพียงพอจะทำให้เกิดโรคควาชิ
ออร์กอร์ (Kwashiorkor) ในเด็ก และหากขาดสารอาหารทั้งที่ให้พลังงานและโปรตีน จะทำให้เกิดโรคมา
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ราสมัส (Marasmus) เป็นต้น นอกจากนี้ การได้รับสารอาหารบางชนิดมากเกินไปจะทำให้เกิดพิษได้ 
เช่น วิตามินเอ หรือหากได้รับสารอาหารที่ให้พลังงานมากเกินไปจะทำให้เกิดโรคอ้วน เป็นต้น 
         สารานุกรมไทยสำหรับเยาวชน (2560 : ออนไลน์)ทุพโภชนาการ หมายถึง โภชนาการ      
ที่เลว ซึ่ง อาจเกิดจากได้อาหารน้อยไป หรือมากไปก็ได้ การศึกษาในประเทศไทย พบว่า ชายไทยใน
ท้องถิ่นชนบท และตามแหล่งเสื่อมโทรมในเมืองใหญ่ เป็นโรคขาดสารอาหาร ที่นับว่าเป็นปัญหา
สาธารณสุขระดับประเทศนั้น มีอยู่ 7 โรค คือ โรคขาดโปรตีนและแคลอรี โรคโลหิตจางจากการขาด
เหล็ก โรคตาบอดจากการขาดวิตามินเอ โรคเหน็บชาจากการขาดวิตามินบี 1 โรคปากนกกระจอก      
โรคนิ่วในกระเพาะปัสสาวะ และโรคคอพอก จากการขาดไอโอดีน ในการตรงกันข้าม ประชาชนใน
กรุงเทพมหานครและเมืองใหญ่ ที่มีฐานความเป็นอยู่ดี ไม่สนใจเรื่องโภชนาการการกิจอาหารมากไป     
ทุกวัน ก็มีโอกาสเป็นทุพโภชนาการประเภทโรคโภชนาการเกิน เช่น ไขมันสูงในเลือด และโรคอ้วน     
เป็นต้น  
         สำนักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน (2558 : 6)  ให้ความหมาย ภาวะทุพ
โภชนาการ เป็นภาวะที่ร่างกายไม่มีความสมดุลด้านโภชนาการหรือการนำอาหารที่กินไปใช้ในร่างกาย   
มีความผิดปกติ จะมีทั้งสองด้าน คือ ด้านการขาดสารอาหาร และด้านได้รับอาหารมากเกินไป ซึ่งใน
ปัจจุบัน กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุขได้กำหนดมาตรฐานเกณฑ์น้ำหนักส่วนสูง ของเด็กไทย 
จำแนกชายหญิง  
       สรุปได้ว่าภาวะทุพโภชนาการ หมายถึง ภาวะที่ร่างกายได้รับสารอาหารหรือพลังงาน    
ในปริมาณที่ไม่เหมาะสม โดยครอบคลุมทั้งภาวะโภชนาการต่ำหรือภาวะที่ร่างกายได้รับสารอาหาร       
ที่จำเป็นไม่เพียงพอ ซึ่งอาจส่งผลให้มีน้ำหนักตัวน้อยหรือรู้สึกอ่อนเพลียตลอดเวลา และภาวะโภชนาการ
เกินหรือภาวะที่ร่างกายได้รับสารอาหารในปริมาณที่มากเกินไปจนทำให้เกิดภาวะอ้วน  และภาวะ         
ที่นักเรียนที่มีน้ำหนัก ส่วนสูง ไม่เป็นตามเกณฑ์ของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ปีการศึกษา 2560 

      2.1.2 แนวความคิดเก่ียวกับภาวะทุพโภชนาการ 
              เสาวลักษณ์  ภู่เจริญ (2552 : 7) ได้กล่าวไว้ว่า เด็กในช่วงอายุ 0 – 6 ปีเป็นวัยที่มี

ความสำคัญที่สุดวัยหนึ่งของชีวิตเพราะเป็นวัยที่จำเป็นต้องได้รับการพัฒนาครบทุกด้าน  ได้แก่ ด้าน
ร่างกาย ใจจิตอารมณ์ สังคม สติปัญญา และจริยธรรมไปพร้อมๆกันการพัฒนาเด็กต้องอาศัยสหวิทย
การบูรณาการผสมผสานกับวิถีชีวิตของเด็กเพ่ือได้รับการพัฒนาอย่างครบถ้วน อาหารหรือโภชนาการ
เป็นสิ่งที่มีสำคัญในการพัฒนาของเด็ก เพราะโภชนาการเป็นกระบวนการที่ร่างกายสามารถนำอาหาร    
ที่บริโภคไปใช้ประโยชน์ในการเจริญเติบโตซ่อมแซมส่วนต่างๆของร่างกายป้องกันโรคดำรงไว้ซึ่งสุขภาพ  
ที่ดี เพ่ือให้มีสภาวะร่างกายและจิตใจที่สมบูรณ์แข็งแรง โภชนาการจึงมีความสัมพันธ์โดยตรงต่อสุขภาพ
เด็กท่ีมีการส่งเสริมพัฒนาการทางด้านร่างกาย ด้านอารมณ ์ด้านสังคม และด้านสติปัญญา 
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         สาเหตุของความเปลี่ยนแปลงในร่างกายของคนเราอาจเกิดจากการบริโภคอาหารที่ไม่
ถูกหลักโภชนาการซึ่งเกิดได้ทั้งการบริโภคอาหารที่น้อยหรือมากจนเกินไป ดังนั้นเราจึงควรบริโภคอาหาร
ในปริมาณที่เพียงพอและได้สัดส่วนพอเหมาะกับความต้องการของร่างกาย รวมไปถึงการหุงต้มอย่างถูก
วิธีและมีสารอาหารครบถ้วนตามความต้องการของร่างกาย และร่างกายก็สามารถนำสารอาหารไปใช้ให้
เกิดประโยชน์ในการส่งเสริมสุขภาพอนามัยได้อย่างเต็มที่ซึ่งเรียกว่า  “ภาวะโภชนาการที่ดี” ภาวะ
โภชนาการที่ดีคือ สภาพของร่างกายและจิตใจอันเป็นผลจากการรับประทานอาหารซึ่งมีปริมาณเพียงพอ
กับความต้องการของร่างกายและมีอาหารครบถ้วนจากทุกหมู่มีสัดส่วนตามที่ร่างกายต้องการรวมทั้งการ
ที่ร่างกายสามารถใช้อาหารเหล่านั้นให้เป็นประโยชน์ต่อร่างกายได้อย่างเต็มที่ผลก็คือทำให้ร่างกาย
แข็งแรงผิวพรรณดีอารมณ์แจ่มใสซึ่งลักษณะดังกล่าวถือได้ว่าเป็นลักษณะที่แสดงถึงภาวะโภชนาการที่ดี
ภาวะโภชนาการที่ไม่ดีหรือทุพโภชนาการคือสภาพของร่างกายไม่ดีอันเป็นผลจากการ  “ กินไม่ดี ”
หมายถึงรับประทานอาหารไม่ครบตามความต้องการของร่างกายหรือครบทุกอย่างแต่มีสัดส่วนไม่ถูกต้อง
เช่นรับประทานข้าวมากแต่รับประทานพวกเนื้อสัตว์และผักน้อยจนเกินไปหรือไม่รับประทานเลยหรือ
การที่ร่างกายใช้อาหารที่รับประทานเข้าไปแล้วทำให้ระบบการย่อยการดูดซึมไม่ดีซึ่งมีผลทำให้ร่างกาย
ไม่เจริญเติบโตและแข็งแรงเท่าที่ควรทั้งยังทำให้ผิวพรรณซีดเซียวใบหน้าไม่เบิกบานแจ่มใส 

        สำนักพัฒนาระบบบริการสุขภาพ (2552 : 5) กล่าวไว้ว่า ภาวะที่ร่างกายได้รับ
สารอาหารผิดเบี่ยงเบนไปจากปกติ อาจเกิดจากได้รับสารอาหารน้อยกว่าปกติ หรือเหตุทุติยภูมิ คือ เหตุ
เนื่องจากความบกพร่องต่างจากการกิน การย่อย การดูดซึม ในระยะ  2-3 ปี แรกของชีวิต จะมี
ผลกระทบต่อระดับสติปัญญาและการเรียนภายหลัง เนื่องจากเป็นระยะที่มีการเจริญเติบโตของสมอง
สูงสุด ชึ่งระยะเวลาที่วิกฤติต่อพัฒนาการทางร่างกายของวัยเด็กมากที่สุดนั้น ตรงกับช่วง 3 เดือนหลัง 
การตั้งครรภ์จนถึงอายุ 18- 24 เดือนหลังคลอด เป็นระยะที่มีการสร้างปลอกหุ้มเส้นประสาทของระบบ
ประสาท และมีการแบ่งตัวของเซลล์ประสาทมากที่สุดเมื่ออายุ 3 ปี มีผลกระทบต่อการเจริญเติบโต ถึง
ร้อยละ 80 สำหรับผลกระทบทางร่างกายภายนอกที่มองเห็นได้ คือ เด็กจะมีรูปร่างเตี้ย เล็ก ซูบผอม 
ผิวหนังเหี่ยวย่น เนื่องจากขาดไขมันชั้นผิวหนัง นอกจากนี้อวัยวะภายในต่างๆ ก็ได้รับผลกระทบเช่นกัน 
กล่าวคือ 1)  หัวใจ จะพบว่า กล้ามเนื้อหัวใจไม่แน่นหนา และการบีบตัวไม่ดี  2) ตับ จะพบไขมันแทรก
อยู่ในตับ เซลล์เนื้อตับมีลักษณะบางและบวมเป็นน้ำสาเหตุให้ทำงานได้ไม่ดี  4)  ไต พบว่าเซลล์ทั่วไป     
มีลักษณะบวมน้ำและติดสีจาง 5) กล้ามเนื้อ พบว่าส่วนประกอบในเซลล์ลดลง มีน้ำเข้าแทนที่ 

       สาเหตุที่ทำให้เกิดภาวะทุพโภชนาการส่วนใหญ่มาจากสาเหตุที่เกิดจากอาหาร และ
สาเหตุที่เกิดจากร่างกาย 

       ระดับของการเกิดภาวะทุพโภชนาการ 
        ระดับท่ี 1 เซลล์ และเนื้อเยื่อมีสารอาหารลดต่ำกว่าปกติ แต่ยังไม่เกิดอาการผิดปกติ 
        ระดับท่ี 2 ปริมาณสารอาหารในเลือดหรือปัสสาวะลดต่ำกว่าปกติ 
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        ระดับท่ี 3 อวัยวะทำงานเปลี่ยนไปจากเดิม 
        ระดับที่ 4 มีอาการที่แสดงบ่งชี้ถึงโรคขาดสารอาหารอย่างชัดเจน อาจเป็นอันตราย

และทำให้เสียชีวิตโรคที่เกิดจากภาวะทุพโภชนาการ เช่น โรคเก๊าท์ โรคเลือดจาง โรคเหน็บชา โรค
ปากนกกระจอก โรคคอพอก โรค ตาฟาง โรคอ้วน โรคความดันโลหิตสูง โรคเบาหวาน โรคไต โรคขาด
โปรตีน โรคนิ่ว โรคลักปิดลักเปิด โรคหัวใจขาดเลือด โรคกระดูกอ่อน 
        จากแนวคิดเกี่ยวกับภาวะทุพโภชนาการจะเห็นได้ว่าเป็นปัญหาโภชนาการที่พบใน
เด็กไทยมีทั้งปัญหาภาวะโภชนาการเกินและภาวะทุพโภชนาการ นอกจากการขาดสารอาหารแล้ว     
การได้รับอาหารเกินในรายที่ อ้วน ก็ถือเป็นภาวะทุพโภชนาการ เป็นการได้รับอาหารมากเกิ น         
ความต้องการ พลังงานที่มีมากนั้นไม่ได้ใช้ไป พลังงานส่วนเกินเหล่านั้นก็จะแปลงไปเป็นคอเลสเตอรอล 
เกาะจับแน่นอยู่ตามส่วนต่างๆ ของร่างกาย และอาจลุกลามเข้าสู่เส้นเลือด ผลที่ตามมาก็คือ โรคอ้วน 
โรคเบาหวาน โรคหัวใจ และโรคต่างๆ  ซึ่งส่งผลต่อสุขภาพทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจของเด็ก 
 2.2 สถานการณ์ปัญหาด้านโภชนาการของเด็กในระดับประถมศึกษา 

     อาหารเป็นปัจจัยสำคัญต่อการดำรงชีวิต ร่างกายจะเจริญเติบโตมีสุขภาพที่สมบูรณ์ เมื่อ
ได้รับอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการครบถ้วน ถูกลักษณะและเพียงพอต่อความต้องการของร่างกาย     
ไม่มีสารพิษหรือสิ่งเจือปนที่ก่อให้เกิดอันตรายต่อร่างกาย ดังนั้นอาหารและโภชนาการจึงเป็นรากฐาน
ของมนุษย์ตั้งแต่แรกเกิดจนถึงวัยชรา ซึ่งอาหารมีความสำคัญต่อผลทางการเจริญเติบโตของสมองและ
สติปัญญา การขาดสารอาหารที่จำเป็นมีผลทำให้การเจริญเติบโตของเด็กชะงักทั้งร่างกายและสติปัญญา 
เด็กท่ีขาดสารอาหารจะเรียนรู้ช้าและร่างกายแคระแกร็น 

     สถิติข้อมูลทางการศึกษาสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้แสดงให้เห็นว่า
ในช่วงต้นปีการศึกษา 2558 น้ำหนักของนักเรียนระดับประถมศึกษาในภาพรวมมีน้ำหนักต่ำกว่าเกณฑ์ 
ร้อยละ 8.28  และช่วงปลายปีการศึกษา 2558 พบว่า น้ำหนักของนักเรียนระดับประถมศึกษาใน
ภาพรวมมีน้ำหนักต่ำกว่าเกณฑ์ ร้อยละ 5.84 น้ำหนักของนักเรียนระดับประถมศึกษาในภาพรวม         
มีน้ำหนักต่ำกว่าเกณฑ์ ลดลง ร้อยละ 2.44 และข้อมูลสถิติยังแสดงให้เห็นว่าส่วนสูงต่ออายุต่ำกว่าเกณฑ์
ของนักเรียนระดับประถมศึกษาในภาพรวม ร้อยละ 7.11 และช่วงปลายปีการศึกษา 2558 พบว่า 
ส่วนสูงต่ออายุต่ำกว่าเกณฑ์ของนักเรียนระดับประถมศึกษาในภาพรวม ร้อยละ 5.14 ภาพรวมส่วนสูงต่อ
อายุต่ำกว่าเกณฑ์ ลดลง 1.97  นอกจากนี้ยังพบว่า ด้านน้ำหนักของนักเรียนระดับประถมศึกษาใน
ภาพรวมมีส่วนสูงเกินเกณฑ์ ร้อยละ 8.29  และช่วงปลายปีการศึกษา 2558 พบว่า ด้านน้ำหนักของ
นักเรียนระดับประถมศึกษาในภาพรวมมีส่วนสูงเกินเกณฑ์ ร้อยละ 6.34 น้ำหนักของนักเรียนระดับ
ประถมศึกษาในภาพรวมมีส่วนสูงเกินเกณฑ์ ลดลง ร้อยละ 1.95 (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา    
ขั้นพ้ืนฐาน. 2560 : ออนไลน์) 
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     ถึงแม้ว่าจากข้อมูลสถิติข้างต้น ได้แสดงให้เห็นว่าในปีการศึกษา 2558 มีข้อมูลระบุว่า 
ภาวะทุพโภชนาการด้านน้ำหนัก และด้านส่วนสูงมีอัตราลดน้อยลง  อย่างไรก็ตามข้อมูลที่ปรากฏได้
แสดงให้เห็นว่ายังมีสภาวะนักเรียนที่มีภาวะทุพโภชนาการ แม้งบประมาณด้านอาหารกลางวันจะได้รับ
จัดสรรเพ่ิมขี้นอย่างต่อเนื่อง แต่ก็ยังไม่พอเพียงในสภาวะเศรษฐกิจในยุคปัจจุบัน จึงทำให้ไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาด้านทุพโภชนาการของเด็กได้ทุกคน  ดังนั้นกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน
ประถมศึกษา จึงเป็นองค์กรหลักที่สำคัญที่จะส่งเสริม สนับสนุนช่วยเหลือภาวะโภชนาการของนักเรียน
ในโรงเรียนประถมศึกษาให้มีภาวะโภชนาการที่เหมาะสมและมีสุขภาพที่สมบูรณ์ตามวัย  โดยการให้
ความช่วยเหลือและสนับสนุนด้านงบประมาณในด้านอาหารกลางวันนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา
ทุกสังกัด ประชาสัมพันธ์ให้ทุกภาคส่วนรับทราบปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนและมีส่วนร่วม
ในการแก้ไขปัญหาของนักเรียน ตลอดจนประสานเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมอาหาร 
โภชนาการและสุขภาพอนามัยจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 

    จากสภาพดังกล่าว ปัญหาโภชนาการเป็นปัญหาที่สำคัญอย่างหนึ่งของประเทศไทยซึ่งใน
ศตวรรษที่ผ่านมาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมมีมากขึ้นเรื่อยๆส่งผลให้ เกิด            
การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของประชาชนมากขึ้น มีการพ่ึงพาอาหารจากระบบตลาดมากยิ่งขึ้น อาหารถูก
แปรรูปไปเป็นลักษณะต่างๆตามความก้าวหน้าของวิทยาการสมัยใหม่  ประกอบกับการถ่ายทอดทาง
เทคโนโลยีถ่ายทอดวัฒนธรรมต่างๆจากต่างประเทศ ทำให้การบริโภคอาหารของประชาชนได้
เปลี่ยนแปลงไปจากการปรุงประกอบอาหารที่บ้านไปเป็นการบริโภคอาหารนอกบ้าน  โดยเฉพาะ       
การนิยมบริโภคอาหารแบบชาวตะวันตกในกลุ่มเด็กวัยเรียนทำให้เกิดการบริโภค โดยขาดความรู้      
ขาดการกลั่นกรองตลอดจนได้รับอิทธิพลของการโฆษณาและแรงจูงใจต่างๆ ทำให้เด็กวัยเรียนเกิดมี
ทัศนคติและค่านิยมในการบริโภคอาหารต่างไปจากเดิม จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
พบว่าสามารถแบ่งปัญหาด้านโภชนาการที่พบในเด็กวัยเรียนปัจจุบันได้พบว่าแบ่งเป็น  2 ประเด็นหลัก
ดังนี้ 
  1. ภาวะโภชนาการเกินเกณฑ์ เป็นสภาวะที่ร่างกายได้รับสารอาหารมากเกินความต้องการ
ของร่างกายและขาดการออกกำลังกายทำให้เกิดการสะสมพลังงานและก่อให้เกิดโรคอ้วน จากการศึกษา
ข้อมูลพบว่าเด็กไทยในปัจจุบันนิยมบริโภคอาหารอาหารจานด่วน ขนมขบเคี้ยว และน้ำอัดลม ซึ่งมี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆจนเกิดเป็นการบริโภคนิสัยเกิดขึ้น ซึ่งศึกษาจากการสำรวจพบว่าเด็กและเยาวชน
บริโภคขนมขบเคี้ยวเฉลี่ยสูงถึง 26 บาทต่อคนต่อวัน โดยค่าใช้จ่ายดังกล่าวสูงคิดเป็นร้อยละสี่สิบของ
ค่าใช้จ่ายที่ได้รับต่อวัน แสดงว่าเด็กและเยาวชนได้นำค่าจ่ายที่ได้รับต่อวันไปซื้อขนมขบเคี้ยวดังกล่าวเป็น
จำนวนมากทั้งที่ไม่เป็นผลดีต่อสุขภาพ (วิทยา กุลสมบูรณ์, วรรณา ศรีวิริยานุภาพ, อุษาวดี มาลีวงศ์. 
2554 : 2) และจากการสำรวจข้อมูลการบริโภคน้ำตาลของคนไทยในปี พ.ศ.2547 พบว่าคนไทยบริโภค
น้ำตาลเฉลี่ย 29.56 กิโลกรัมต่อคนต่อปีหรือ 20 ช้อนชาต่อคนต่อวัน (กองพัฒนาผลิตภัณฑ์สำนักงาน
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คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย. 2560 : ออนไลน์) ซึ่งสูงกว่าการบริโภคในปีพ.ศ. 2530 ที่มีการ
บริโภคน้ำตาลเฉลี่ย 12.7 กิโลกรัมโดยเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 228 และพบว่าเด็กในกลุ่มอายุ 6-12 ปีได้รับ
น้ำตาลเฉลี่ย 10.2 ช้อนชาซึ่งเกินเกณฑ์กำหนดตามข้อแนะนำการบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาพที่ดีของคน
ไทยที่กำหนดให้บริโภคน้ำตาลไม่เกิน 4 ช้อนชาต่อวัน และจากการสำรวจภาวะอาหารและโภชนาการ
ของคนไทยครั้งแรกในปีพ.ศ. 2503 จนถึงการสำรวจล่าสุดครั้งที่ 5 ในปีพ.ศ. 2546 พบว่าคนไทยมีการ
บริโภคไขมันเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 8.9 ของพลังงานรวมในปีพ.ศ. 2503 เป็นร้อยละ 23.6 ของพลังงานรวม
ในปี พ.ศ. 2546 จะเห็นได้ว่ามีแนวโน้มการเพ่ิมปริมาณการบริโภคไขมันมากขึ้นทุกครั้งที่สำรวจ (สุจิตต์ 
สาลีพันธ์. 2549 : 2) ซึ่งเห็นได้ว่าสถานการณ์การบริโภคน้ำตาลและไขมันของเด็กไทยสามารถบอกเล่า
ได้ชัดเจนว่าปัจจุบันเด็กไทยรุ่นใหม่มีแนวโน้มการบริโภคน้ำตาลและไขมันมากและยิ่งไปกว่านั้นเด็กจะยัง
ตกอยู่ในท่ามกลางแรงกระตุ้นของการตลาดสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมให้มีการกินหวานและไขมันมากขึ้น
ด้วยเมื่อเด็กมีพฤติกรรมการบริโภคอาหารที่มีปริมาณไขมันและน้ำตาลเพ่ิมมากขึ้นก็เป็นผลให้เด็กเกิด
การสะสมของไขมันและน้ำตาลก่อให้เกิดภาวะน้ำหนักเกินหรือโรคอ้วนมีการศึกษามากมายที่พบว่า
เด็กไทยมีภาวะโภชนาการเกินหรือเป็นโรคอ้วนเพ่ิมจำนวนขึ้นและมีแนวโน้มที่เด็กกลุ่มอายุน้อยจะอ้วน
เร็วขึ้นซึ่งจากการวิจัยพบว่าส่วนหนึ่งของผู้ใหญ่ที่อ้วนนั้นเป็นเด็กที่อ้วนมาก่อนจากการศึกษาแบบ
ติดตามในระยะยาวพบว่าร้อยละ 26-41 ของเด็กก่อนวัยเรียนที่อ้วนจะโตขึ้นเป็นผู้ใหญ่ที่อ้วนขณะที่เด็ก
วัยเรียนและวัยรุ่นที่อ้วนมีโอกาสจะโตขึ้นเป็นผู้ใหญ่อ้วนร้อยละ 42-63 และร้อยละ80 ตามลำดับซึ่งใน
ส่วนของโรคที่ตามมากับโรคอ้วนพบว่าบรรดาโรคที่พบในผู้ใหญ่นั้นสามารถพบในเด็กด้วยโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งโรคไขมันในเลือดสูงเบาหวานชนิดที่ 2 โรคความดันสูงโรคทางเดินหายใจปัญหาทางด้านสังคม
และสภาพจิตใจสามารถยอมรับได้ว่าน้ำตาลเป็นสาเหตุสำคัญที่ทำให้เกิดโรคอ้วนอันนำไปสู่ภาวะ
โรคเบาหวานและโรคหัวใจและยังระบุว่าโรคอ้วนเป็นปัญหาทางสุขภาพระดับโลกที่ต้องได้รับการแก้ไข
โดยด่วน (สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ. 2552 :15) 
  2. ภาวะโภชนาการต่ำกว่าเกณฑ์ เป็นภาวะการขาดสารอาหารประเภทโปรตีนวิตามินและ
เกลือแร่สำคัญๆซึ่งส่วนใหญ่มีสาเหตุมาจากการรับประทานอาหารไม่ครบ  5 หมู่ในขณะที่ภาวะ
โภชนาการไม่ดีหรือทุพโภชนาการ (malnutrition) คือการได้รับสารอาหารไม่สมดุลทำให้เกิดการขาด
สารอาหารบางอย่างรวมถึงการรับประทานอาหารเกินกว่าความต้องการของร่างกายโดยเฉพาะในเด็กวัย
เรียนพบว่าไม่ได้เกิดจากการที่ได้รับสารอาหารไม่เพียงพอเพียงอย่างเดียวแต่เกิดจากการที่ได้รับ
สารอาหารบางอย่างมากเกินไปแต่ไม่ครบตามความต้องการของร่างกายซึ่งในปัจจุบันพบว่าเกิด
พฤติกรรมการบริโภคอาหารประเภทขนมขบเคี้ยวการบริโภคดังกล่าวมีผลกระทบต่อสุขภาพทำให้เด็ก
เลือกไม่กินหรือกินอาหารที่มีความจำเป็นต่อร่างกายลดน้อยลงทำให้เด็กและเยาวชนไทยไม่ได้รับหรือลด
การได้รับสารอาหารสำคัญที่จำเป็นต่อร่างกายเป็นผลให้เกิดการขาดโปรตีนและแคลอรี ขาดสารไอโอดีน
ขาดธาตุเหล็ก การขาดแคลเซียม การขาดวิตามินเอ เป็นต้น ซึ่งทำให้เกิดโรคต่างๆที่ เป็นปัญหา
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ระดับประเทศไม่ว่าจะเป็นโรคขาดสารอาหาร เช่น โรคขาดโปรตีนและพลังงาน โรคขาดสารไอโอดีน   
โรคโลหิตจางจากการขาดธาตุเหล็ก โรคตาบอดจากการขาดวิตามินเอ โรคเหน็บชา โรคปากนกกระจอก 
โรคคอพอก ซึ่งล้วนมีผลกระทบต่อการเจริญเติบโตและพัฒนาการทางด้านร่างกายและสมองของเด็ก
ทั้งสิ้น 

    จะเห็นได้ว่าสถานการณ์ปัญหาด้านโภชนาการที่พบในเด็กไทยปัจจุบันพบว่า มีจำนวน     
เพ่ิมมากขึ้นเมื่อเปรียบเทียบจากอดีตจนถึงปัจจุบัน โดยปัญหาโภชนาการที่พบมากมีทั้งภาวะโภชนาการ
เกินเกณฑ์และภาวะโภชนาการต่ำกว่าเกณฑ์ ซึ่งปัญหาเหล่านั้นก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของเด็ก
ทั้งทางด้านร่างกายจิตใจอารมณ์และสังคม รวมทั้งมีผลต่อพัฒนาการด้านการเจริญเติบโตของเด็ก 
 2.3 การตรวจสอบภาวะโภชนาการ  
                รูปแบบวิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปตามยุคสมัยส่งผลให้วิถีการบริโภคอาหารของเราเปลี่ยนตามไป
ด้วย สภาวะโภชนาการของคนในอดีตและปัจจุบันจึงเปลี่ยนตาม หากย้อนไปดูภาพในอดีตเรามักคุ้นชิน
กันภาพผู้คนตัวเล็ก ซูบผอมจากการขาดแคลนอาหาร แต่ในวันนี้ภาพเหล่านั้นกลับเปลี่ยนเป็นหญิงหรือ
ชายตัวอ้วนลงพุง หรือบางคนอาจจะมีรูปร่างปกติ แต่ภายในกลับมีปัญหา เช่น น้ำตาลในเลือดสูง ไขมัน
ในเลือดสูง เป็นต้น เพ่ือให้เรารู้เท่าทันภาวะสุขภาพของตนเอง รวมถึงความสามารถในการนำสารอาหาร
ที่ได้รับไปใช้นั้นเป็นปกติดีหรือไม่ จึงจำเป็นที่เราจะต้องสำรวจตรวจสอบสภาวะโภชนาการของตนเองว่า
เป็นเช่นไรดังวิธีการเหล่านี้ 
                 วิธีประเมินภาวะโภชนาการ 
                    การประเมินภาวะโภชนาการประกอบด้วย 4 วิธีหลักๆ ได้แก่ 

(1) การวัดสัดส่วนของร่างกาย เป็นการประเมินที่ต้องอาศัยการวัดส่วนต่างๆ ของ 
ร่างกาย เช่น น้ำหนักตัว ส่วนสูง ไขมันใต้ผิวหนัง มวลกล้ามเนื้อ เส้นรอบเอว หรือการคำนวณหาดัชนี
มวลกาย หรือ Body mass index (BMI) 

(2) การประเมินทางคลินิก เป็นการตรวจอวัยวะต่างๆ ในร่างกายเพื่อดูร่องรอยของ 
ภาวการณ์ขาดสารอาหาร เช่น การตรวจผม ตา ปาก เล็บ ผิวหนัง 

(3)  การประเมินการบริโภคอาหาร ใช้ประเมินว่าเราได้รับพลังงานและสารอาหารจาก 
การบริโภคไปมากน้อยเพียงใด เมื่อเทียบกับความต้องการจริงของร่างกาย 

(4) การประเมินทางชีวเคมี วิธีนี้สามารถสะท้อนภาวะโภชนาการได้ไวที่สุด แต่ต้อง 
อาศัยผลการตรวจทางห้องปฏิบัติการ เช่น ระดับโปรตีน วิตามิน เกลือแร่ น้ำตาล ไขมัน คอเลสเตอรอล 
ไตรกลีเซอร์ไรด์ในเลือด เป็นต้น 
                   วิธีการประเมินภาวะโภชนาการที่เราทุกคนสามารถทำเองได้ เริ่มจากการประเมินโดยวัด
สัดส่วนร่างกาย ได้แก่ ชั่งน้ำหนัก วัดส่วนสูง BMI เส้นรอบพุง ตรวจผม ตรวจเล็บ และประเมินอาหารที่
บริโภคกัน 
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                    การวัดสัดส่วนของร่างกาย 
                    เปอร์เซ็นต์การเปลี่ยนแปลงของน้ำหนัก เป็นการเปรียบเทียบน้ำหนักตัวในปัจจุบัน    
ว่าเปลี่ยนแปลงเป็นกี่เปอร์เซ็นต์เมื่อเทียบกับอดีต โดยนำไปเปรียบเทียบกับตารางการเปลี่ยนแปลง
น้ำหนักตัว ตัวอย่างเช่น หากเมื่อ 3 เดือนที่แล้วเราน้ำหนัก 55 กิโลกรัม แต่ปัจจุบันหนัก 50 กิโลกรัม 
หมายถึงเรามีน้ำหนักลดลงประมาณ 9% ภายในระยะเวลา 3 เดือน (คำนวณจาก (55-50)*100/55) 
เมื่อเปรียบเทียบกับตารางจะพบว่าน้ำหนักตัวที่ลดลงอยู่ในระดับรุนแรง ซึ่งบ่งชี้ว่าเราลดน้ำหนักลงเร็ว
เกินไป แต่หากน้ำหนักท่ีลดนี้มาจากความไม่ตั้งใจ การเปลี่ยนแปลงของน้ำหนักเช่นนี้อาจบ่งชี้ถึงโรคทาง
กาย ที่ทำให้ร่างกายใช้พลังงานสูงขึ้น หรือมีภาวะพร่องของการดูดซึม หรือการนำสารอาหารไปใช้ได้ 
เช่น มะเร็ง ไทรอยด์ เบาหวาน เป็นต้น เกณฑ์เปอร์เซ็นต์การเปลี่ยนแปลงของน้ำหนักสามารถดูได้จาก
ตารางดังนี้ 
 
   ตาราง 2.1 แสดงตารางกายเปลี่ยนแปลงน้ำหนักตัว 

 
% น้ำหนัก ที่ลดลงใน 

ช่วงเวลา 
เล็กน้อย ปานกลาง รุนแรง 

1 สัปดาห์ 1% 1.1-2% > 2% 
2 – 3 สัปดาห์ 2% 2.1-3% > 3% 

1 เดือน 4% 4.1-5% > 5% 
3 เดือน 7% 7.1-8% > 8% 

> 5 เดือน 8% 8.1-10% > 10% 
 

• BMI เป็นเครื่องมือสำหรับประเมินรูปร่างของตนเองว่าเป็นเช่นไร โดยเปรียบเทียบน้ำหนักตัว
กับส่วนสูง คำนวณโดยใช้สูตร  BMI = น้ำหนัก (กิโลกรัม) / ส่วนสูง (เมตร [ยกกำลัง 2) จากนั้นนำไป
แปลผลตามตารางแสดง BMI ตัวอย่างเช่น หากน้ำหนัก 55 กิโลกรัม ส่วนสูง 160 เซนติเมตร หรือ 1.6 
เมตร เมื่อคำนวณ BMI จะได้ 21.48 กิโลกรัม/เมตร[ยกกำลัง2] หมายถึงน้ำหนักอยู่ในเกณฑ์ปกติ        
แต่หาก BMI มากกว่า 23.0 กิโลกรัม/เมตร[ยกกำลัง2] สะท้อนให้เห็นว่าเรามีน้ำหนักเยอะเกินไป 
จำเป็นต้องลดน้ำหนักเพ่ือป้องกันโรคเรื้อรังต่างๆ โดยเฉพาะโรคเบาหวาน ความดัน หัวใจ เป็นต้น 
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   ตาราง 2.2  แสดง BMI 

BMI (kg/m) รูปร่าง 
< 18.5 ผอม 

18.5-22.9 ปกติ 
23.0-24.9 น้ำหนักเกิน 
> 25.0 อ้วน 

 
         เส้นรอบพุง สะท้อนให้เห็นไขมันที่สะสมบริเวณรอบเอว และอวัยวะในช่องท้อง สามารถ

วัดได้โดยใช้สายวัดเอวหรือเชือกวัดผ่านตำแหน่งสะดือ ให้สายวัดขนานกับพ้ืน ค่าที่วัดได้ไม่ควรเกิน
ครึ่งหนึ่งของส่วนสูง เช่น หากสูง 160 เซนติเมตร รอบเอวที่วัดได้ไม่ควรเกิน 80 เซนติเมตร หากรอบเอว
เกินจะหมายถึงภาวะอ้วนลงพุง คือ มีการพอกตัวของไขมันที่อวัยวะในช่องท้อง ส่งผลให้เพ่ิมความเสี่ยง
ของการเกิดโรคเบาหวาน ไขมันผิดปกติ ความดันโลหิตสูง โรคหลอดเลือดสมองและหัวใจ และมะเร็ง
บางชนิดได ้

         การประเมินทางคลินิก 
         สำหรับการประเมินทางคลินิกมีรายละเอียดค่อนข้างมาก ปกติจะประเมินโดยบุคลากร

ทางการแพทย์ โดยตรวจตั้งแต่ศีรษะถึงเท้าก็ว่าได้ แต่สำหรับวิธีที่ง่ายพอจะประเมินได้เอง เช่น 
                    การตรวจผม สภาพผมที่ปกติไม่ผ่านการทำจนผมแห้งเสียจะต้องเงางาม ไม่แห้ง สีปกติ
ไม่จางลง ไม่บางหรือหลุดร่วงง่าย ผู้ที่ผมร่วงง่ายเมื่อทดสอบดึงผม โดยใช้นิ้วหัวแม่มือและนิ้วชี้ ดึงจะ
พบว่าผมสามารถดึงหลุดง่าย โดยไม่รู้สึกเจ็บ 3 ใน 5 ตำแหน่ง ภาวะผิดปกติของเส้นผมที่ตรวจพบ
เหล่านี้ พบได้ในผู้ป่วยมะเร็งที่ฉายที่ฉายรังสีหรือได้รับเคมีบำบัด รวมถึงโรคเกี่ยวกับระบบต่อมไร้ท่อ    
บางชนิด หรืออาจสะท้อนให้เห็นภาวการณ์ขาดโปรตีน ไบโอติน หรือสังกะสี ณ ขณะนั้นได้ 
                   การตรวจเล็บ พิจารณาจากรูปร่างและผิวสัมผัสของเล็บ เช่น หากเล็บมีจุดสีขาวหรือ
ดอกเล็บ แสดงว่าขาดธาตุสังกะสี เล็บบางและมีลักษณะโค้งงอคล้ายช้อน หมายถึง การขาดธาตุเหล็ก 
แต่หากเล็บมีลายเส้นสีขาวขุ่น บ่งบอกถึงการขาดโปรตีน ส่วนผู้ที่เล็บฉีกลอกเป็นสะเก็ด อาจเกิดจากการ
ขาดกรดไขมันจำเป็นไลโนลิอิก 
                  การประเมินการบริโภคอาหาร 
                  การประเมินการบริโภคอาหารจะประเมินครอบคลุม ถึงรายการอาหารและปริมาณ       
ที่กินจริง รวมถึงปัจจัยที่มีผลต่อการกิน หรือการได้รับสารอาหารที่เปลี่ยนไป เช่น อาการท้องเสีย 
อาเจียน ปวดฟัน คลื่นไส้ เบื่ออาหาร เป็นผลให้กินอาหารลดลงอย่างน้อย  2 สัปดาห์ โดยทั่วไป         
การประเมินการกินต้องให้นักกำหนดอาหารหรือนักโภชนาการเป็นผู้วิเคราะห์พลังงาน และสารอาหาร   
ที่เรากิน แต่ปัจจุบันมี Applications ที่สามารถนำมาประยุกต์ใช้ได้ แต่ความละเอียดและความแม่นยำ
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อาจเทียบเท่าผู้ เชี่ยวชาญ เช่น Applications ชื่อ MyFitnessPal FoodiEat CalTracker เป็นต้น 
สำหรับวิธีการประเมินนั้น เริ่มจากการป้อนข้อมูลส่วนตัว เพ่ือให้ Apps ประเมินความต้องการพลังงาน
และสารอาหารของเรา จากนั้นทำการบันทึกข้อมูลการกินอย่างน้อย 3 วันต่อเนื่อง โดยเลือกบันทึก     
ในวันทำงาน 2 วัน และวันหยุด 1 วัน เพ่ือให้ Apps คำนวณหาค่าเฉลี่ยพลังงานและสารอาหารที่เรา
ได้รับใน 1 วัน เพ่ือให้ Apps คำนวณหาค่าเฉลี่ยพลังงานและสารอาหารที่เราได้รับใน 1 วัน ก่อนนำไป
เปรียบเทียบกับความต้องการจริงของร่างกาย เพียงเท่านี้เราก็สามารถรู้แล้ว ว่าเรากินอาหารมากไปหรือ
น้อยไปกับความต้องการของร่างกาย สำหรับผู้ที่ไม่มี Apps อาจสำรวจการกินโดยเปรียบเทียบการกิน
กับอาหารแต่ละมื้อ ว่าถูกต้องตามหลักการกินแบบอาหารจานสุขภาพหรือไม่ คือ ในหนึ่ งจานอาหาร
จะต้องประกอบด้วยผักครึ่งจาน ข้าวและเนื้อสัตว์ไขมันต่ำอย่าละ 1 ส่วน 4  จาน เสริมผลไม้อีก 1 จาน
เล็กต่อมื้อ และนมไขมันต่ำ 1-2 แก้วต่อวัน หากสามารถรับประทานได้ตามแบบแผนนี้ เชื่อว่าน่าจะทำ
ให้ได้รับสารอาหารที่เพียงพอเหมาะสม (เอกหทัย แซ่เตีย: 2560)   
         นอกจากนีส้ถาบันแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาเด็กและครอบครัว มหาวิทยาลัยมหิดล (2554) 
ยังได้กำหนดเกณฑ์การประเมินภาวโภชนาการของนักเรียนโดยใช้แผนภูมิกราฟเทียบได้ดังแผนภาพ
ต่อไปนี้ 
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ภาพ 2.2 แสดงเกณฑ์อ้างอิงการเจริญเติบโตของเพศหญิง อายุ 0-2 ปี 
ที่มา: กรมอนามัย. (2553) 
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ภาพ 2.3 แสดงเกณฑ์อ้างอิงการเจริญเติบโตของเพศชาย อายุ 2-7 ปี 
ที่มา: กรมอนามัย. (2553) 
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ภาพ 2.4 แสดงเกณฑ์อ้างอิงการเจริญเติบโตของเพศหญิง อายุ 2-7 ปี 
ที่มา: กรมอนามัย. (2553) 
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ภาพ 2.5 แสดงเกณฑ์อ้างอิงการเจริญเติบโตของเพศชาย อายุ 5-18 ปี 
ที่มา: กรมอนามัย. (2553) 
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ภาพ 2.6 แสดงเกณฑ์อ้างอิงการเจริญเติบโตของเพศหญิง อายุ 5-18 ปี 
ที่มา: กรมอนามัย. (2553) 
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        2.4 แนวทางการแก้ปัญหาภาวะโภชนาการ 
    สำนักพัฒนาระบบบริการสุขภาพ (2552)  ไดเ้สนอแนวทางการแก้ปัญหาภาวะทุพโภชนาการ
ไว้ดังนี้ 
                  1) ควรรับประทานอาหารให้ครบ 5 หมู่   
                  2) รับประทานอาหารที่สมส่วน   
                  3) รับประทานอาหารเพื่อป้องกันภาวะทุพโภชนาการ  
              ณัทธร อุดมศิริพงษ์ (2558) ได้เสนอวิธีการแก้ปัญหาภาวะทุพโภชนาการไว้ดังนี้ 
                  1) รับประทานอาหารให้เป็นเวลาทั้ง 3 มื้อ  ไม่ควรรับประทานอาหารก่อนนอน 
                  2) รับประทานอาหารหลาย ๆ อย่างให้ครบ 5 หมู่ 
                  3) เลือกรับประทานอาหารโดยคำนึงถึงคุณค่าและประโยชน์มากกว่ารสชาติและราคา 
                  4) หลีกเลี่ยงการรับประทานอาหารจุบจิบไม่เป็นเวลา  ไม่ควรรับประทานขนมกรุบกรอบ 
ต่าง ๆ เพราะจะยิ่งทำให้อ้วน 
                  5) อย่ารับประทานอาหารให้อ่ิมมากจนเกินไปเพราะจะทำให้ติดนิสัยและกลายเป็นโรค
อ้วนได้ 
                  6) รับประทานอาหารจำพวกผักและผลไม้ทุกวัน  ดื่มน้ำมาก ๆ และควรฝึกขับถ่ายให้เป็น
เวลา 
                 7) เลือกรับประทานอาหารตามฤดูกาลและที่หาได้ในท้องถิ่นจะช่วยประหยัดค่าใช้จ่าย 
                 8) ไม่ควรเลือกรับประทานอาหารตามคำโฆษณา 
                 9) มีมารยาทที่ดีในการรับประทานอาหารให้เป็นนิสัยประจำตัว 
               10) ออกกำลังกายเป็นประจำ 
       กระทรวงสาธารณสุข (2562) ได้เสนอ ChOPA & ChiPA Game ลดเรียนเพิ่มรู้สู่เด็กไทยสูงสม
ส่วนแข็งแรง IQ EQ ดี ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
         ChOPA & ChiPA Game ลดเรียนเพิ่มรู้สู่เด็กไทยสูงสมส่วนแข็งแรง IQ EQ ดี  

สถานการณ์การทำกิจกรรมทางกาย (Physical Activity : PA) เพียงพอของเด็กไทยอายุ 5-17 
ปี ระหว่างปี พ.ศ. 2557- 2559 ต่ำมาก เพียงร้อยละ 26.6 (27.2 26.2 และ 26.6 ตามลำดับ) ในขณะที่
ระยะเวลาการมีพฤติกรรมเนือยนิ่งในแต่ละวัน ของคนไทย ในช่วง 5 ปี ที่ผ่านมา พบว่าสูงถึงเกือบ 14 
ชั่วโมงต่อวัน และมีแนวโน้มจะเพ่ิมมากขึ้น (การสำรวจ PA ในคนไทย สถาบันวิจัยประชากรและสังคม 
ม.มหิดล) ส่งผลกระทบถึงปัญหาเด็กอ้วนเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ในช่วงปีเดียวกัน ร้อยละ 9.7 10.2 และ 11.1 
ตามลำดับ ปัญหาเด็กเตี้ยมีแนวโน้มคงที่ ร้อยละ 6.6 ทั้งสามปีในช่วงปีเดียวกัน เด็กผอม ร้อยละ 5.6 
ในช่วงปี 57-58 และลดลงมาเล็กน้อยในปี 59 เหลือ 5.1 ส่วนเด็กสูงดีสมส่วน มีแนวโน้มลดลงระหว่างปี 
พ.ศ.58 และ 59 จากร้อยละ 64.55 เป็น 63.80 (ระบบรายงาน HDC. กระทรวงสาธารณสุข) ซึ่งยังต่ำ
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กว่าเป้าหมายของกรมอนามัย (ร้อยละ 68) หมายเหตุ ChOPA & ChiPA Game คือ เกมส่งเสริม PA 
เด็กอ้วน และเด็กไม่อ้วน, ChOPA คือ ชื่อของ เด็กอ้วน (เด็กมีน้ำหนักตัวเกิน หรืออ้วน) , ChiPA คือชื่อ
ของเด็กไม่อ้วน (เด็กน้ำหนักตัวไม่เกินและไม่อ้วน) 

 
 
 
 แนวทางดำเนินงาน 
    1. ปรับเปลี่ยนแนวคิดการทำงาน โดย 1) ส่งเสริมให้ปรับเปลี่ยนแนวคิด ที่ว่า "ครูพลศึกษา

เพียงวิชาชีพเดียว มีหน้าที่ทำให้นักเรียนแข็งแรงโดยการ “สอนออกกำลังกายและกีฬา" เป็น "ครูทุกคน
สามารถทำให้นักเรียนแข็งแรงและ มีสุขภาพดีโดยให้โอกาสเด็กทำ PA"ตลอดทั้งวัน 2) ออกแบบระบบ
การส่งเสริม PA ให้ง่ายและสะดวก ใช้เทคนิค ไม่ซับซ้อน ให้เครือข่ายสหวิชาชีพ และผู้เกี่ยวข้องสามารถ
ปฏิบัติหน้าที่แทนนักวิทยาศาสตร์การกีฬาและครูพลศึกษาได้  

   2. กำหนดกลุ่มเป้าหมายสำคัญคือ 
      2.1 กลุ่มผู้จัดกิจกรรมและขับเคลื่อนนวัตกรรมสู่เด็ก ได้แก่ คณะครู บุคลากร สาธารณสุข 

ท้องถิ่น ผู้ปกครองและเด็กแกนนำ 
      2.2 กลุ่มผู้ได้ประโยชน์จากนวัตกรรม ได้แก่ เด็กอ้วน เด็กเตี้ย เด็กผอม เด็ก แข็งแรง และ

เด็กไม่แข็งแรง  
   3. ออกแบบกลยุทธ์ดำเนินงาน 4 กลยุทธ์ ได้แก่ พัฒนานวัตกรรมและสิ่งประดิษฐ์, ประสาน

การมีส่วนร่วม พัฒนา สมรรถนะของบุคลากรและสร้างจูงใจ, พัฒนากระบวนขับเคลื่อนนวัตกรรมและ
ติดตามประเมินผล และพัฒนากลไกการขยายผล การเสริมแรง และการสร้างความยั่งยืน  

   4. ออกแบบและพัฒนาชุดนวัตกรรมออกก าลังกายโดยมีเป้าหมายสำคัญ ดังนี้  
      4.1 ช่วยให้เด็กมีความสุข สนุกสนาน เกิดประโยชน์ต่อสุขภาพและการเจริญเติบโต 
      4.2 คำนึงถึงจริยธรรม (ไม่แบ่งแยกเด็กอ้วนออกจากเด็กสมส่วน) และ ความสุขของเด็ก

และผู้เกี่ยวข้องเป็นสำคัญ  
      4.3 เด็กสามารถทำกิจกรรมพร้อมกันได้ไม่จำกัดจำนวน  
      4.4 สามารถนำไปใช้ แก้ปัญหาได้หลากหลายทั้งปัญหาเด็กอ้วน เตี้ย ผอม และไม่แข็งแรง 

รวมไปถึงเพ่ิมเด็กสูง สมส่วน และแข็งแรง ได้ในเวลา เดียวกัน 
      4.5 ง่ายต่อการเข้าถึงและการนำไปใช้ สะดวก ประหยัด และปลอดภัย  
      4.6 ช่วยให้ครู บุคลากรทางสาธารณสุข และ ผู้ปกครองมีความสุข เมื่อเป็นผู้จัด PA ให้เด็ก 

และได้รับประโยชน์ต่อสุขภาพและคุณภาพชีวิต เมื่อทำPA ร่วมกับเด็ก  
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    5. พัฒนาชุดนวัตกรรมออกก าลังกาย4รูปแบบ ประกอบด้วย 1) “จิงโจ้ FUN for FIT แอโร
บิกท้าฝัน”ช่วยเพิ่ม ความสนุกสนาน พัฒนาหัวใจปอดหลอดเลือด ความแข็งแรงกระดูก ความแข็งแรง
อดทนกล้ามเนื้อ กระตุ้นการหลั่งฮอร์โมน แห่งการเจริญเติบโต (Growth Hormone; GH) 2)“จิงโจ้ยืด
ตัว” ชุดที่ 1 (กลุ่มท่ายืน) และ 3)“จิงโจ้ยืดตัว” (กลุ่มท่านั่ง) ช่วยพัฒนาความยืดหยุ่นกล้ามเนื้อ เอ็นข้อ
ต่อ ให้สามารถรองรับการยืดยาว ของกระดูกได้อย่างสมดุล ลดการบาดเจ็บ ผ่อนคลาย มีสมาธิ และ
หลับสนิท ส่งเสริมการหลั่ง Growth Hormone 4) เก้าอ้ี...ขยี้พุง ช่วยพัฒนาองค์รวมของ สมรรถภาพ
ทางกายเพ่ือสุขภาพ โดยเฉพาะความแข็งแรงกล้ามเนื้อท้อง ขา และแขน  

   6. ออกแบบกระบวนการเสริมสร้างความรอบรู้สุขภาพ (Health Literacy) โดยจัดให้ทีมน า
ได้รับพัฒนาศักยภาพ ดังนี้ 

       6.1 การเข้าถึง ; จัดกิจกรรมส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูลสถานการณ์และปัจจัยเสี่ยงด้าน
สุขภาพ โดยการส่งคืนข้อมูล สถานการณ์และปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพของเด็ก 

       6.2 การเข้าใจ ; จัดกิจกรรมสร้างเสริมความรู้ โดยเสนอแนะข้อมูลองค์ความรู้ ว่าเด็กควร
มีพฤติกรรมอย่างไร ผู้เกี่ยวข้องควรมีบทบาทอย่างไร จึงจะทำให้เด็กเติบโตสมวัย สูง สมส่วน แข็งแรง 

       6.3 การโต้ตอบ 2 ซักถาม ; จัดกิจกรรมสร้างเสริมความเข้าใจที่เป็นรูปธรรม โดย
เสนอแนะขั้นตอนแก้ปัญหาตามแนวทาง“บันได 10 ขั้นสู่ FUN for FIT” และให้ทดลองปฏิบัติ พร้อมทั้ง
แลกเปลี่ยนแนวคิด อภิปรายซักถาม  

       6.4 การตัดสินใจ; จัดกิจกรรมเปิดโอกาสให้ ตัดสินใจปรับเปลี่ยนพฤติกรรม โดยให้
ประเมินคุณค่าและความพึงพอใจ“ชุดนวัตกรรม ChOPA & ChiPA Game”และร่วม วางแผนกำหนด
เส้นทางขับเคลื่อนเข้าสู่โรงเรียนตามบริบทของตนเอง  

       6.5 การปรับพฤติกรรม ; จัดกิจกรรมกระตุ้นการ ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม โดยให้ฝึกทักษะ
การออกกำลังกายตลอดการพัฒนาศักยภาพ เพ่ือพัฒนาตนเองจนเกิดความมั่นใจ รวมทั้งจัดกิจกรรม
เสริมสร้างความมั่นใจในการนำไปขับเคลื่อน โดยทดสอบการเป็นผู้ฝึกสอน (Coach)ออกกำลังกาย  

       6.6 การบอกต่อ; ทีมนำนำความรอบรู้ ที่ได้รับ ระดับ 1-5 ไปนำเสนอ สาธิต ให้กับ
โรงเรียน/หน่วยงาน     

       6.7 สร้างทีมนำแบบสหวิชาชีพ โดย 1) ทีมนำควรประกอบด้วยครูพลศึกษา ครูอนามัย 
ครูประจำชั้นที่มีเด็กอ้วน เด็กแกนนำ และบุคลากรสาธารณสุข2) ทีมนำควรมีความรอบรู้การจัดการ
ปัญหาสุขภาพเด็กด้วยPA และมีแรงจูงใจ ความสำเร็จตามวัตถุประสงค์โครงการ ผลการทดลอง 8 
สัปดาห์ พบว่านักเรียนที่เข้าร่วมโครงการมีการเปลี่ยนแปลงร่างกายที่บ่งบอกถึงการ เจริญเติบโตสมวัย
ไปพร้อมๆกับมีร่างกายแข็งแรง แสดงให้เห็นถึงส่วนสูงเพ่ิมขึ้น ทั้ง ChOPA & ChiPA (2.5, 2.2) ChOPA 
มีน้ำหนักลดลง 1.5 ก.ก. ไขมันใต้ผิวหนังลดลง 1.9% ส่วน ChiPA น้ าหนักเพ่ิมขึ้น 0.7 กิโลกรัม แต่
ไขมันใต้ผิวหนังลดลงเล็กน้อย (-0.1%) แสดงให้เห็นถึงการกระชับของกล้ามเนื้อ เด็กทั้งสองกลุ่ม มี
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สมรรถภาพทางกายดีขึ้นทุกด้าน ทั้งกล้ามเนื้อท้องแข็งแรงขึ้น (เพ่ิม 4.2, 4.4 ครั้ง/นาที) กล้ามเนื้ออก 
แขน แข็งแรงขึ้น (เพ่ิม 3.7, 4.7 ครั้ง/30วินาที) กล้ามเนื้อขาด้านหลังและหลังส่วนล่างยืดหยุ่นขึ้น (เพ่ิม 
5.2, 3.7 เซนติเมตร) รวมทั้งข้อไหล่ซ้ายขวามีความยืดหยุ่นมากขึ้นด้วย (เพ่ิมซ้าย 5.0, 4.0 ขวา 3.6, 3.7 
เซนติเมตร) นอกจากนั้นยังพบว่าเด็กมีการเจริญเติบโต “สมส่วน” “และ “ส่วนสูง” เพ่ิมข้ึนอย่างชัดเจน 
อันเป็นผลรวมจาก การลดเด็กอ้วน เริ่มอ้วน และท้วม ร่วมกับลดเด็กผอม และค่อนข้างผอมไปในคราว
เดียวกัน และเด็กสูงตามเกณฑ์ ค่อนข้างสูง และสูงเพ่ิมขึ้น เด็กเตี้ยและค่อนข้างเตี้ยลดลง ดังแผนภูมิที่ 3 
ส่วนสูง (ซม.) น้ำหนัก (กก.) ไขมัน (%) เอว (ซม.) ลุกนั่ง (ครั้ง/ นาที) ดันพ้ืน  (ครั้ง/30วินาที) นั่งก้มตัว 
(ซม.) พับแขนซ้ายบน (ซม.) พับแขนขวาบน (ซม.)  

    จะเห็นได้ว่า แนวทางการแก้ปัญหาภาวะโภชนาการ สามารถดำเนินการได้หลายวิธีทั้งใน
การรับประทานอาหารให้ครบ 5 หมู่ เลือกรับประทานอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการ และรับประทาน
อาหารให้ตรงเวลา รวมทั้งออกกำลังกายด้วยวิธีการที่หลากหลายโดยให้สอดคล้องกับวิธีการแก้ปัญหา
ภาวะทุพโภชนาการของแต่ละด้านเช่น อ้วน ผอม หรือเตี้ย  จะทำให้สามารถลดปัญหาภาวะทุพ
โภชนาการของนักเรียนได้ 
 

3. แนวทางการบริหารจัดการกองทุนที่มีประสิทธิภาพ 
      การดำเนินงานของกองทุนที่มีประสิทธิภาพที่ ได้รับรางวัลทุนหมุนเวียนที่มีผลการ
ดำเนินงานโดยรวมดีเด่น สามารถดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการที่กำหนดไว้ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล บรรลุเป้าหมายตามภารกิจ โดยได้รับการประเมินตามเกณฑ์ตัวชี้วัดซึ่งกำหนดโดย
กรมบัญชีกลาง 4 ด้าน คือ ด้านที่ 1 การเงิน ด้านที่ 2 การสนองประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้เสีย ด้านที่ 3 
การปฏิบัติการ และด้านที่ 4 การบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน ซึ่งได้แก่ กองทุนสนับสนุนงานวิจัย (สกว.) 
เงินทุนหมุนเวียนการแสดงเหรียญกษาปณ์และเงินตราไทยและ กองทุนสิ่งแวดล้อม 
 3.1 ลักษณะการบริหารจัดการกองทุนที่มีประสิทธิภาพ 

     การบริหารจัดการกองทุนหมุนเวียนต่าง ๆจะถูกวัดและประเมินตามกรอบหลักเกณฑ์การ
ประเมินผลการดำเนินงานทุนหมุนเวียน ประจำปีบัญชี 2560 โดยบริษัททริสคอร์ปอเรชั่นจำกัด (TRIS 
CORP) แบ่งเป็น 4 ด้าน  

  ด้านที่ 1 การเงิน แบ่งกลุ่มตัวชี้วัดด้านการเงินตามประเภททุนหมุนเวียน  5 ประเภท 1) 
กองทุนเพ่ือการกู้ยืม 2) กองทุนเพ่ือการจำหน่ายและการผลิต 3) กองทุนเพ่ือการบริการ 4) กองทุนเพ่ือ
การสงเคราะห์และสวัสดิการสังคม 5) กองทุนเพ่ือการสนับสนุนส่งเสริม 
   ด้านที่ 2 การสนองประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย พิจารณาจากการดำเนินงานที่ตอบสนอง
ความต้องการความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ 1) ความพึงพอใจของผู้ใช้บริการ 2) การ
ประเมินผลลัพธ์ (Outcome) ของการดำเนินงานของทุนฯ 3) การจัดการข้อร้องเรียน   
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   ด้านที่ 3 การปฏิบัติการ กำหนดให้มีตัวชี้วัดไม่เกิน 3 ตัวชี้วัด โดยเป็นตัวชี้วัดที่สอดคล้อง
ตามภารกิจหลักของทุนฯ  
   ด้านที่ 4 การบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน กำหนดเกณฑ์การประเมินผล 5 ด้าน ได้แก่ 
1) บทบาทคณะกรรมการทุนหมุนเวียน ประกอบด้วย การจัดให้มีหรือทบทวนแผนยุทธศาสตร์ระยะยาว  
(3 - 5 ปี) และแผนปฏิบัติการประจำปีบัญชี  การติดตามระบบการบริหารจัดการและผลการปฏิบัติงาน
ตามภารกิจของทุนหมุนเวียน การจัดให้มีระบบประเมินผลผู้บริหารระดับสูงของทุนหมุนเวียน การ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ผลสำเร็จจากการกำกับดูแลทุนหมุนเวียนของคณะกรรมการ
ทุนหมุนเวียน 2) การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในประกอบด้วย การจัดให้มีหรือทบทวน
แผนยุทธศาสตร์ระยะยาว (3 - 5 ปี) และแผนปฏิบัติการประจำปีบัญชี การติดตามระบบการบริหาร
จัดการและผลการปฏิบัติงานตามภารกิจของทุนหมุนเวียน การจัดให้มีระบบประเมินผลผู้บริหาร
ระดับสูงของทุนหมุนเวียน การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ผลสำเร็จจากการกำกับดูแล
ทุนหมุนเวียนของคณะกรรมการทุนหมุนเวียน 3) การตรวจสอบภายใน พิจารณาจากระดับความสำเร็จ
ในการเพิ่มประสิทธิภาพ 
   ด้านการตรวจสอบภายใน กรณีมีโครงสร้างผู้ตรวจสอบภายใน ประกอบด้วย บทบาทความ
รับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบและหน่วยงานตรวจสอบภายใน ความเป็นอิสระของผู้ตรวจสอบ
ภายใน  การจัดทำแผนการตรวจสอบระยะยาว และแผนตรวจสอบประจำปี การวางแผนในรายละเอียด
และการปฏิบัติงานตรวจสอบ การปิดการตรวจสอบ การรายงานผล และการติดตามการปฏิบัติตาม
ข้อเสนอแนะ กรณีไม่มีโครงสร้างผู้ตรวจสอบภายใน การปฏิบัติงานตรวจสอบ การปฏิบัติงานตาม
ข้อเสนอแนะที่ได้รับจาการตรวจสอบ 4) การบริหารจัดการสารสนเทศ  การจัดทำ/ทบทวนแผนแม่บท
สารสนเทศ ที่มีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ ทั้งวิสัยทัศน์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์ที่สำคัญ และ
การจัดทำแผนปฏิบัติการสารสนเทศ มีองค์ประกอบหลักที่ดีครบถ้วน ประกอบด้วย การบริหารจัดการ
สารสนเทศ การจัดให้มีระบบการบริหารจัดการสารสนเทศที่สนับสนุนการตัดสินใจของผู้บริหาร  ระบบ
สารสนเทศท่ีสนับสนุนผู้ใช้บริการภายในทุนหมุนเวียน ระบบสารสนเทศท่ีสนับสนุนผู้ใช้บริการภายนอก
ทุนหมุนเวียน  5) การบริหารทรัพยากรบุคคล การจัดให้มีปัจจัยพ้ืนฐานด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 
ประกอบด้วย การจัดทำและดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลและ
แผนปฏิบัติการประจำปี (บริษัททริสคอปอเรชั่นจำกัด. 2560 : ออนไลน์) 
 3.2 แนวทางการบริหารจัดการกองทุนที่มีประสิทธิภาพ 
      การศึกษาวิจัยครั้งนี้ นำเสนอกองทุนที่ได้รับรางวัลกองทุนหมุนเวียนดีเด่น ประจำปี 2560  
ประกอบด้วย กองทุนสนับสนุนงานวิจัย (สกว.)เงินทุนหมุนเวียนการแสดงเหรียญกษาปณ์และเงินตรา
ไทยและกองทุนสิ่งแวดล้อม  ดังนี้ 
    3.2.1 กองทุนสนับสนุนงานวิจัย (สกว.) 
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    ความเป็นมา 

   สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  (สกว.) หรือ The Thailand Research Fund 
(TRF) เป็นองค์กรขนาดเล็กของรัฐ ภายใต้กำกับของสำนักนายกรัฐมนตรีที่มิได้ใช้ระบบราชการเป็นกลไก
ควบคุมองค์กร ถือกำเนิดอย่างเป็นทางการเมื่อรัฐสภาได้ให้ความเห็นชอบตราพระราชบัญญัติกองทุน
สนับสนุนการวิจัย พ.ศ.2535 เพ่ือทำหน้าที่สนับสนุนการสร้างองค์ความรู้ทั้งในระดับท้องถิ่ นและ
ระดับประเทศ โดยใช้การวิจัยเป็นกลไกสร้างฐานความรู้สำหรับการแก้ปัญหาให้แก่สังคม 
    เป้าประสงค์ 
     1. เพ่ือสนับสนุนการผลิตผลงานวิจัยและองค์ความรู้นวัตกรรม ทรัพย์สินทางปัญญา 
นโยบายที่มีคุณภาพสูง และนำไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาท้องถิ่นและประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล เพ่ือให้หลุดพ้นจากกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลาง มีการกระจายศูนย์กลาง
เศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาคและการเพ่ิมผลิตภาพของภาคการผลิต และบริการให้เติบโตขยายตัวในทิศทาง     
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เสริมสร้างทุนทางสังคม และการเข้าถึงทรัพยากรและสวัสดิการอย่างเป็นธรรม
และยั่งยืน 
     2. เพ่ือสนับสนุนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของนักวิจัยและสถาบันวิจัยของประเทศ
ทั้งหน่วยวิจัยที่มุ่งสร้างความเป็นเลิศทางวิชาการ เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ และ
หน่วยวิจัยและพัฒนา เพ่ือการพัฒนาที่เน้นการใช้ประโยชน์ให้มีคุณภาพและมาตรฐานในระดับ
นานาชาติ 
     3. เพ่ือพัฒนาระบบวิจัยของประเทศให้มีความเป็นสากลและเป็นผู้นำในกลุ่มประเทศ
อาเซียน โดยการสร้างความร่วมมือกับแหล่งทุน และสถาบันวิจัยในต่างประเทศเพ่ือการทำงานวิจัย
ร่วมกัน รวมทั้งการบุกเบิกสร้างรูปแบบใหม่ๆ ของการบริหารจัดการการวิจัย 
     4. เพ่ือสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมที่มีวัฒนธรรมการสร้างความรู้การใช้ความรู้ข้อมูล
และเหตุผลในการตัดสินใจ แก้ปัญหาและพัฒนาประเทศอย่างแพร่หลายกว้างขวาง ตั้งแต่ระดับนโยบาย
ไปจนถึงระดับชุมชนและครัวเรือน 
    วิสัยทัศน์ 
      สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยเป็นองค์กรที่มีความเป็นเลิศและเป็นผู้นำด้านการ
บริหารจัดการการวิจัยในเอเชีย สนับสนุนการสร้างองค์ความรู้และผลงานวิจัยนำไปสู่การสร้างสรรค์
ปัญญาเพ่ือพัฒนาประเทศ 
    พันธกิจ 
      1. สนับสนุนทุนวิจัยและพัฒนา เพ่ือสร้างองค์ความรู้ นวัตกรรม นโยบาย ทรัพย์สินทาง
ปัญญา 
      2. สนับสนุนการสร้าง การพัฒนานักวิจัยและองค์กรวิจัย 
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      3. สนับสนุนการพัฒนาระบบวิจัยของประเทศ 
      4. สนับสนุนการนำผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
     5. สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น 
     6. สนับสนุนการพัฒนารูปแบบ ระบบและวิธีการ การติดตามและประเมินผลงานวิจัย 
(สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 2560 : ออนไลน์)  
    การบริหารจัดการภายในสำนักงาน  
        สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยบริหารองค์กรแบบแนวราบ (flat organization) 
มีระดับการบริหารเพียง 3 ระดับ มีผู้อำนวยการเป็นผู้บริหารสูงสุด และมีผู้อำนวยการฝ่ายต่าง ๆ และ
เจ้าหน้าที่ฝ่าย เป็นผู้นำนโยบายมาดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ หนุนเสริมการดำเนินงานของหน่วย
ประสานงานวิจัยของชุดโครงการต่าง ๆ ด้านการพัฒนาโครงการ การจัดทำสัญญาโครงการ การติดตาม
สนับสนุนโครงการ การพัฒนาระบบและวิธีปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพ ตลอดจนการสังเคราะห์องค์ความรู้
ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการทำงานของโครงการต่าง ๆ ทั้งระหว่างการดำเนินโครงการ และหลังจาก
โครงการเสร็จสิ้นแล้ว 
       และให้ความสำคัญอย่างยิ่งกับการนำผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์และเชิ ง
สาธารณะ ผลงานวิจัยที่ได้รับการสนับสนุนทุนจากสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยแต่ละชิ้นหากเห็น
ว่าจะเป็นประโยชน์ สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยจะผลักดันและสนับสนุนให้มีการต่อยอดหรือ
ขยายผล หรือเรื่องใดสามารถนำไปสู่การเพ่ิมมูลค่าทางทรัพย์สินทางปัญญา สำนักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย จะพิจารณาดำเนินการจดสิทธิบัตรหรืออนุสิทธิบัตรให้ 
    ผลผลิตและผลลัพธ์ (สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 2560 : ออนไลน์) 
      1. สร้างผลงานวิจัยที่มีคุณภาพ สามารถนำไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ
ในด้านต่างๆ ได้โดยผลงานวิจัยและพัฒนาอย่างน้อยร้อยละ 70 ถูกนำไปใช้ประโยชน์ 
      2. สร้างนักวิจัยคุณภาพสูงและเป็นที่ยอมรับในระดับสากล โดยมีผลงานตีพิมพ์ใน
วารสารวิชาการระดับสากลอย่างน้อย ร้อยละ 95 และตีพิมพ์ในกลุ่มวารสารที่มีผลกระทบสูง 2       
กลุ่มแรก (Q1-2) อย่างน้อยร้อยละ 40 
      3. ยกระดับขีดความสามารถในการบริหารจัดการการวิจัยของมหาวิทยาลัยและ 
สถาบันวิจัย โดยมีสถาบันต่างๆ ที่ทำความร่วมมือกับ สกว. เพ่ือการพัฒนาระบบบริหารจัดการการวิจัย
อย่างน้อยร้อยละ 10 ของมหาวิทยาลัยทั้งหมดในประเทศ 
      4. สร้างความร่วมมือกับต่างประเทศเพ่ือการสนับสนุนการทำวิจัยร่วมกัน ระหว่าง
สถาบันวิจัยในต่างประเทศกับของไทย โดยมีข้อตกลงความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียนอย่างน้อย 6 
ประเทศ และประเทศอ่ืนอีก 6 ประเทศ   
    3.2.2 เงินทุนหมุนเวียนการแสดงเหรียญกษาปณ์และเงินตราไทย 
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            ความเป็นมาและระเบียบเงินทุนหมุนเวียนการผลิตเหรียญกษาปณ์  (ชลทิตย์
ไชยจันทร์. 2554 : 54-56)  
           เงินทุนหมุนเวียนการแสดงเหรียญกษาปณ์และเงินตราไทยจัดตั้งขึ้นเนื่องจาก
กรมธนารักษ์ ต้องการให้มีเงินทุนสำหรับการบริหารและการดำเนินงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบใน
การจัดแสดงและดูแลรักษาทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน โดยเฉพาะการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์ศาลา
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ และเหรียญกษาปณ์ ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทางพระบรม   
ราชานุญาตให้ใช้ส่วนหนึ่งของอาคารสำนักงานพระคลังข้างที่ในพระบรมมหาราชวังเป็นสถานที่จัดแสดง
ทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน อันทรงคุณค่าทางประวัติศาสตร์และศิลปวัฒนธรรมของชาติไทยให้เป็นไป
ด้วยความคล่องตัว สะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ มากกว่าการใช้จ่ายเงินจากระบบงบประมาณ
ปกติ ที่จะต้องดำเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายงบประมาณปกติ ซึ่งรายจ่ายใดจะจ่ายได้ต้องกำหนด
ไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี และต้องได้รับอนุมัติเงินประจำงวด แล้วจึงดำเนินการ
ต่อหนี้ผูกพันและเบิกจ่ายเงินต่อไปได้ ซึ่งหากใช้ไม่หมดภายใน 1 ปี หรือมิได้มีการอนุมัติให้กันเงิน       
ไว้เบิกเหลื่อมปีก็ไม่สามารถใช้จ่ายต่อไปได้ รวมทั้งต้องนำรายรับที่เกิดจากการดำเนินงานส่งคลังเป็น
รายได้แผ่นดิน ส่งผลให้เกิดความไม่สะดวก และไม่คล่องตัวในการบริหารกิจการของรัฐที่ต้องตอบสนอง
ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง เช่น กิจการของพิพิธภัณฑ์ และการจำหน่ายผลิตภัณฑ์เป็นต้น เมื่อมีการ
จัดตั้งเงินทุนหมุนเวียนการแสดงเหรียญกษาปณ์และเงินตราไทย ตามพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่าย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2520 กรมธนารักษ์ได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณ จำนวน 1.50 
ล้านบาท เป็นเงินประเดิม และเมื่อมีรายรับจากการดำเนินงาน กรมธนารักษ์ก็สามารถนำไปสมทบไว้
สำหรับใช้จ่ายในการดำเนินกิจการของเงินทุนหมุนเวียนต่อไปได้ โดยไม่ต้องนำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
ในส่วนของประมาณการรายจ่ายประจำปีของเงินทุนฯ ก็ดำเนินการได้สะดวกคล่องตัว โดยการขอความ
เห็นชอบจากกรมบัญชีกลางไม่ต้องผ่านขั้นตอนของรัฐสภา และสามารถขออนุมัติประมาณการรายจ่าย
เพ่ิมเติมในเรื่องที่จำเป็นเร่งด่วนระหว่างปีงบประมาณ รวมทั้งสามารถถัวจ่ายงบประมาณการรายจ่าย
เพ่ิมเติมในเรื่องที่จำเป็นเร่งด่วนระหว่างปีงบประมาณ รวมทั้งสามารถถัวจ่ายงบประมาณในแต่ละหมวด
ได้ด้วย ส่งผลให้การบริหารงบประมาณมีความสะดวกคล่องตัว อย่างไรก็ตามเพ่ือให้การบริการเงินทุน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ กระทรวงการคลังได้มอบหมายให้กรมบัญชีกลางเป็นหน่วยงานที่ทำหน้าที่
ควบคุม กำกับดูแล และประเมินผลการดำเนินงานของทุนหมุนเวียน ซึ่งปัจจุบันมีทั้งสิ้น 102 ทุน 
        ภายหลังการปฏิรูประบบราชการเมื่อปีพ.ศ. 2545 รัฐบาลและกรมบัญชีกลางในฐานะ
หน่วยงานที่รับผิดชอบกำกับดูแลเงินทุนหมุนเวียนต่างๆ ได้นำแนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ 
การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์และวิธีการระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน เข้ามาใช้ในการบริหาร
จัดการเงินทุนหมุนเวียนการแสดงเหรียญกษาปณ์และเงินตราไทย เพ่ือให้การบริหารงานมีอิสระและ
ความคล่องตัว มีระบบงบประมาณที่เหมาะสม มีการนำรูปแบบการบริหารแบบเอกชนเข้ามาใช้ในการ
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บริหารจัดการ มีการกำหนดตัวชี้วัดที่ชัดเจนและมีมาตรฐาน มีความประหยัดและวินัยในการใช้จ่ายเงิน 
และให้ความสำคัญกับการบริการและการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งเงินทุนหมุนเวียนการแสดงหรือ
เหรียญกษาปณ์และเงินตราไทยได้นำแนวคิดดังกล่าวมาใช้ในการบริหารงานประสบความสำเร็จเป็น
อย่างดี เห็นได้จากการที่เงินทุนหมุนเวียนการแสดงเหรียญกษาปณ์และเงินตราไทย ได้รับรางวัลเงินทุน
หมุนเวียนดีเด่นจากกรมบัญชีกลาง ระหว่างปีพ.ศ. 2551-2553 ทั้งนี้อาจเป็นผลมาจากที่แนวคิดใน    
การบริหารงานดังกล่าวสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการก่อตั้งเงินทุนหมุนเวียนการแสดงเหรียญ
กษาปณ์และเงินตราไทย ที่จัดตั้งขึ้นตั้งแต่ปีพ.ศ. 2520 ก่อนมีการปฏิรูประบบราชการถึง 25 ปี 
ประกอบกับ    การได้รับการผลักดันอย่างจริงจังจากผู้นำองค์การ การมีระเบียบในการบริหารและมีการ
มอบอำนาจในการปฏิบัติงานที่ชัดเจนส่งผลให้การบริหารจัดการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และประสบ
ผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้  
        วัตถุประสงค์การดำเนินงานของเงินทุนหมุนเวียนการแสดงเหรียญกษาปณ์และ
เงินตราไทย (ชลทิตย์ ไชยจันทร์. 2554 : 56) 
    1. จัดหาและรวบรวมเงินตราสะสมเงินตราสมัยต่างๆ เหรียญกษาปณ์ ตลอดจนเครื่องมือ
เครื่องใช้ในการผลิตเหรียญกษาปณ์ และเครื่องราชอิสริยาภรณ์ต่างๆ เพ่ือนำออกใช้ชาวไทยและ       
ชาวต่างประเทศได้ชม 
    2. จัดทำเอกสารเกี่ยวกับการเงินตราสมัยต่าง เหรียญกษาปณ์และเครื่องราชอิสริยาภรณ์
ออกเผยแพร่  
    3. จำหน่ายเหรียญบรรจุกล่อง ภาพเหรียญ หนังสือวิชาการเกี่ยวกับเหรียญกษาปณ์และ
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ 
    วิสัยทัศน์ 
       เป็นผู้นำในการบริหารจัดการทรัพย์สินที่มีค่าของแผ่นดินด้วยระบบที่ทันสมัย 
    พันธกิจของเงินทุนหมุนเวียนการแสดงเหรียญกษาปณ์และเงินตราไทย (ชลทิตย์ไชย
จันทร์. 2554 : 57) 

 1.ดูแลบำรุงรักษาทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดินให้ปลอดภัยในสภาพที่ดีตามหลักการ
อนุรักษ์ เพ่ือนำออกเผยแพร่ให้คนไทยได้รับความรู้ เกิดความภาคภูมิใจในมรดกของชาติ รวมทั้งเป็นที่
รู้จักของชาวต่างชาติ 

 2.จัดแสดงทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดินให้เป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลายทั้งชาวไทยและ    
ชาวต่างประเทศ 
      3. จำหน่ายผลิตภัณฑ์เหรียญด้วยระบบการบริหารจัดการที่ทันสมัย 
    หน้าที่และความรับผิดชอบของเงินทุนหมุนเวียนการแสดงเหรียญกษาปณ์และ
เงินตราไทย (ชลทิตย์ ไชยจันทร์. 2554 : 57) 
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1. ดำเนินการเกี่ยวกับการอนุรักษ ์การเก็บรักษา และจัดทำทะเบียนทรัพย์สิน 
2. จัดแสดงและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน 
3. จำหน่ายเหรียญและผลิตภัณฑ์เหรียญ เพ่ือส่งเสริมการสะสมเงินตราทั้งในและ

ต่างประเทศ 
4. ดำเนินการเกี่ยวกับการเงิน บัญชี และการงบประมาณของส่วนเงินทุนหมุนเวียน

การแสดงเหรียญกษาปณ์และเงินตราไทย 
5. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หรือ   

ที่ได้รับมอบหมาย 
    ความสำคัญและจุดเด่นของเงินทุนหมุนเวียนการแสดงเหรียญกษาปณ์และเงินตรา
ไทย (ชลทิตย์ ไชยจันทร์. 2554 : 57 - 60) 
      เงินทุนหมุนเวียนการแสดงเหรียญกษาปณ์และเงินตราไทย จัดตั้งขึ้นเมื่อ ปีพ.ศ.2520 
เพ่ือเป็นเงินทุนในการบริหารงานของพิพิธภัณฑ์ศาลาเหรียญกษาปณ์ไทย (ปัจจุบัน คือ ศาลาเครื่องราช
อิสริยยศ เครื่องราชอิสริยาภรณ์ และเหรียญกษาปณ์) ให้เป็นไปด้วยความคล่องตัว สะดวก รวดเร็วและ
มีประสิทธิภาพ โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดหาและรวบรวมเงินตราสะสมเงินตราสมัยต่างๆ เหรียญ
กษาปณ์ ตลอดจนเครื่องมือเครื่องใช้ในการผลิตเหรียญกษาปณ์ และเครื่องราชอิสริยาภรณ์ต่างๆ เพ่ือนำ
ออกให้ชาวไทยและชาวต่างประเทศได้ชม จัดทำเอกสารเกี่ยวกับเงินตราสมัยต่างๆ เหรียญกษาปณ์ และ
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ออกเผยแพร่ จำหน่ายเหรียญบรรจุกล่อง ภาพเหรียญ หนังสือวิชาการเกี่ยวกับ
เหรียญกษาปณ์ และเครื่องราชอิสริยาภรณ์ ปัจจุบันสำนักทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน เป็นหน่วยงาน      
ที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการเงินทุนหมุนเวียนการแสดงเหรียญกษาปณ์และเงินตราไทย โดยมีรายได้
หลักจากการจำหน่ายบัตรเข้าชมศาลาเครื่องราชอิสริยยศฯ และการจำหน่ายผลิตภัณฑ์เหรียญ และมีงบ
รายจ่าย ประกอบด้วย งบบุคลากร งบดำเนินงาน และงบลงทุน และด้วยเหตุที่เงินทุนหมุนเวียนการ
แสดงเหรียญกษาปณ์และเงินตราไทย เป็นเงินนอกงบประมาณแผ่นดิน ทำให้กระบวนการงบประมาณ
ประจำปี ไม่จำเป็นต้องผ่านกระบวนการทางรัฐสภาหรือด้วยนิติบัญ ญัติ  แต่ เป็นอำนาจของ
กระทรวงการคลัง ในการอนุมัติประมาณการรายจ่ายประจำปีส่งผลให้ระบบงบประมาณเกิด        
ความสะดวกคล่องตัวในการเบิกจ่าย และบริหารจัดการ และถือเป็นการกระจายอำนาจให้ส่วนราชการ 
เพ่ือให้สามารถเบิกจ่ายเงินได้ตามวัตถุประสงค์  ตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกำหนด ส่งผลให้      
การบริหารงานของเงินทุนหมุนเวียนการแสดงเหรียญกษาปณ์และเงินตราไทยสะดวกคล่องตัว  
โดยเฉพาะในกรณีที่มีงานเร่งด่วนนอกเหนือจากแผนงานประจำปี  หน่วยงานเจ้าของเงินทุนสามารถ
จัดทำประมาณการรายจ่ายเพ่ิมเติม โดยขอทำความตกลงกับกระทรวงการคลังเพ่ิมเติมได้ โดยการ
ดำเนินงานของเงินทุนหมุนเวียนการแสดงเหรียญกษาปณ์และเงินตราไทยมีจุดเด่นที่สามารถสรุปได้ ดังนี้ 

1. ผู้บริหารกรมธนารักษ์ให้ความสำคัญและให้การสนับสนุนการดำเนินงานของเงินทุน 
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หมุนเวียนการแสดงเหรียญกษาปณ์และเงินตราไทย 

2. การมีเงินทุนหมุนเวียนในการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์ ส่งผลให้งานด้านการจัดแสดง 
เผยแพร่ทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดินและการจำหน่ายผลิตภัณฑ์เหรียญ เป็นไปได้ด้วยดีมีความคล่องตัว
สามารถพัฒนางานให้ก้าวหน้า ปัจจุบันขอบเขตงานได้ขยายวงกว้างออกไปในเรื่องของการดูแลรักษา
ทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน ทั้งการอนุรักษ์ จัดทำทะเบียน และจัดเก็บทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน ซึ่งเป็น
ทรัพย์สินที่ทรงคุณค่า ทั้งด้านการใช้งานและการจัดสร้างด้วยช่างฝีมือไทยโบราณที่มีความงดงามและ    
มีเอกลักษณ์เฉพาะตัวอันโดดเด่น ถือเป็นมรดกทางวัฒนธรรมของชาติที่สำคัญและสมควรธำรงรักษาให้
เป็นมรดกของประเทศชาติสืบต่อไป 

3. มีการนำเทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาใช้ในการดำเนินงานของเงินทุนฯ ทั้งด้านการจัด 
แสดงทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน เช่น การจัดแสดงทางระบบอินเตอร์เน็ท ผ่านเว็บไซต์ e-museum   
การจำหน่ายผลิตภัณฑ์เหรียญ ผ่านเว็บไซต์ e-catalog  การจัดทำทะเบียนทรัพย์สินและการรักษา  
ความปลอดภัยภายในพิพิธภัณฑ์ 

 4. มีการพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ์เหรียญและวิธีการจำหน่ายผลิตภัณฑ์เหรียญด้วยการ 
เพ่ิมช่องทางการให้บริการจำหน่ายผลิตภัณฑ์เหรียญ ทั้งการจำหน่วยโดยตรงและการจำหน่ายผ่าน
ตัวแทนทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนการจำหน่ายทางไปรษณีย์และจำหน่ายผ่านระบบ e-catalog   
ทำให้สามารถขยายฐานลูกค้าได้มากขึ้น และสร้างรายได้ส่งเข้าเงินทุนหมุนเวียนการแสดงเหรียญ
กษาปณ์และเงินตราไทยอย่างต่อเนื่อง 

5. มีการจำหน่ายผลิตผลิตภัณฑ์เหรียญ ด้วยระบบการบริหารจัดการที่ทันสมัย โปร่งใส 
มีประสิทธิภาพ ตรวจสอบได ้

6. มีการขยายและพัฒนาการดำเนินงานตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งเงินทุนหมุนเวียนฯ  
จากเดิมที่มีหน่วยงานเฉพาะในส่วนกลาง ปัจจุบันได้ขยายหน่วยงานออกไปสู่ส่วนภูมิภาค ทั้งด้านการจัด
แสดงเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดินและการจำหน่ายผลิตภัณฑ์เหรียญ  ที่จังหวัด
เชียงใหม่และจังหวัดสงขลา รวมทั้งการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดินและจำหน่าย
ผลิตภัณฑ์เหรียญในงานนิทรรศการต่างๆ ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค นอกจากนี้ยังได้เข้าร่วมงาน
แสดงเหรียญนานาชาติในต่างประเทศ เพ่ือเผยแพร่และประชาสัมพันธ์เหรียญและทรัพย์สินมีค่าของ
แผ่นดิน ให้เป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลายในระดับสากล 

7. สำนักทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน กรมธนารักษ์ซึ่งเป็นหน่วยงานเจ้าของเงินทุนสามารถ 
กำหนดระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือรองรับการปฏิบัติงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบให้เป็นไปด้วยความ
สะดวก รวดเร็ว คล่องตัว มีประสิทธิภาพ และสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายที่กำหนดโดยเฉพาะการกระจาย
อำนาจจากผู้บริหารระดับสูงสู่ผู้บริหารระดับรองลงมาจนถึงระดับผู้อำนวยการส่วนอย่างชัดเจนเป็น
รูปธรรม สอดคล้องกับนโยบายการกระจายอำนาจในการบิหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล 
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8. การเข้าสู่ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานเมื่อปีงบประมาณ พ.ศ.2548 ทำให้ 
เงินทุนหมุนเวียนการแสดงเหรียญกษาปณ์และเงินตราไทย มีความคล่องตัวในการเบิกจ่ายเงินตาม
ประมาณการรายจ่าย จากเดิมที่ต้องเบิกจ่ายตามรายการ เป็นเบิกจ่ายตามงบรายจ่ายที่ได้รับอนุมัติ  
นอกจากนี้กระทรวงการคลังยังให้อำนาจส่วนราชการผู้รับผิดชอบเงินทุนฯ ในการเปลี่ยนแปลงรายการ
ครุภัณฑ์ที่มีวงเงินรายการละไม่เกิน 1 ล้านบาท รวมทั้งสามารถของบประมาณการรายจ่ายเพ่ิมเติม     
ในระหว่างปีงบประมาณตามความจำเป็นและความเหมาะสม เพ่ือให้การดำเนินงานของเงินทุน
หมุนเวียนการแสดงเหรียญกษาปณ์และเงินตราไทยบรรลุตามเป้าหมายที่กำหนด 
 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการบริหารจัดการเงินทุนหมุนเวียนการแสดงเหรียญกษาปณ์
และเงินตราไทย (ชลทิตย์ ไชยจันทร์. 2554 : 124 – 126) 

1. การนำแนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่  มาใช้ในการบริหารจัดการ
เงินทุนหมุนเวียนการแสดงเหรียญกษาปณ์และเงินตราไทย ดังนี้ 

1.1 ทำให้ผู้บริหารมีอิสระและความคล่องตัวในการบริหารงาน เนื่องจากมีการ
ปรับปรุงกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานของเงินทุนหมุนเวียนการแสดงเหรียญกษาปณ์และ
เงินตราไทย 

1.2 มีการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณจากแบบแสดงรายการ มาเป็นหลักการ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ซึ่งเน้นผลผลิตและผลลัพธ์ ทำให้สามารถทำให้คาดการผลผลิตและ
ผลลัพธ์ ทั้งในปัจจุบันและในอนาคตได้ชัดเจนขึ้น 
       1.3 มีการนำรูปแบบการบริหารแบบเอกชนเข้ามาใช้ในการบริหารจัดการ เช่น 
การวางแผนเชิงกลยุทธ์ ทำให้มีแนวทางในการปฏิบัติงานที่ชัดเจนขึ้น 
       1.4 มีตัวชี้วัดที่ชัดเจนและมีมาตรฐาน ทำให้มีเป้าหมายในการปฏิบัติงานและ
วิธีการประเมินผลที่ชัดเจน 

1.5 มีความประหยัดและวินัยในการใช้จ่ายเงินมากข้ึน โดยสำนักทรัพย์สินมีค่าของ
แผ่นดินได้กำหนดตัวชี้วัดด้านการเงินเรื่องรายได้สูงกว่ารายจ่ายเป็นตัวชี้วัดหลัก  เพ่ือให้การใช้จ่ายเงิน   
มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

1.6 มีการให้ความสำคัญกับการบริหารและการมีส่วนร่วมของประชาชน โดย
จัดทำแบบสอบถามความพึงพอใจของผู้รับบริการและจัดตั้งคณะทำงานร่วมระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชน ทำให้ได้รับข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงานมากขึ้น 

2. การนำระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานมาใช้ในการบริหารจัดการเงินทุน
หมุนเวียนการแสดงเหรียญกษาปณ์และเงินตราไทย ส่งผลต่อความสำเร็จในการบริหารจัดการ ดังนี้ 

2.1  การจัดทำข้อมูลทุนหมุนเวียนในเชิงกลยุทธ์  (Strategic Plan) ทำให้มี
แนวทางในการบริหารงบประมาณที่ชัดเจน 



51 
 

2.2  การคำนวณค่าใช้จ่ายผลผลิต เป็นการสะท้อนผลการดำเนินงานและประมาณ
การรายจ่ายประจำปีใกล้เคียงค่าใช้จ่ายจริงมากยิ่งขึ้น 

2.3  การจัดทำคำของบประมาณการรายจ่ายประจำปี และล่วงหน้า 3 ปี ทำให้
สามารถคำนวณประมาณการรายจ่ายทั้งในปัจจุบันและในอนาคตได้สอดคล้องกับสถานการณ์และ
รายจ่ายที่เกิดข้ึนจริงมากขึ้น 

2.4  การกำหนดผลผลิต ผลลัพธ์ และตัวชี้วัดผลสำเร็จของการดำเนินงาน ทำให้
การบริหารจัดการทรัพยากรมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุด 
     3. การนำแนวคิดการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์  มาใช้ในการบริหารจัดการเงินทุน
หมุนเวียนการแสดงเหรียญกษาปณ์และเงินตราไทย ส่งผลต่อความสำเร็จในการบริหารจัดการ ดังนี้ 

3.1 การวางแผนกลยุทธ์ขององค์การ ทำให้มีแนวทางในการบริหารงานที่ชัดเจน 
3.2 การกำหนดรายละเอียดของตัวชี้วัดผลการดำเนินงาน ทำให้เจ้าหน้าที่ทราบ 

เป้าหมายในการปฏิบัติงานชัดเจนยิ่งขึ้น 
3.3 การวัดและการตรวจสอบผลการดำเนินงาน  ทำให้มีการติดตามและ

ประเมินผลการดำเนินงานอย่างสม่ำเสมอ 
3.4 การให้รางวัลตอบแทน ทั้งรางวัลที่เป็นตัวเงินและรางวัลที่ไม่ใช่ตัวเงิน ส่งผลให้

เจ้าหน้าที่มีแรงจูงใจการการปฏิบัติงานมากขึ้น 
4. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กรของเงินทุนหมุนเวียนการแสดงเหรียญ

กษาปณ์และเงินตราไทย พบว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการบริหารจัดการ มีดังนี ้
4.1  มีกลยุทธ์ขององค์การ(Strategy) ที่เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 
4.2  มีโครงสร้างการบริหารงาน (Structure) ที่เหมาะสม ทั้งโครงสร้างตามหน้าที่ 

โครงสร้างตามพ้ืนที่และโครงสร้างเฉพาะกิจ 
4.3  มีระบบในการดำเนินงานขององค์การ (System) ที่ทันสมัยในทุกส่วนงาน 
4.4  สมาชิกในองค์การ (Staff) มีการสรรหาและคัดเลือกคนให้เหมาะสมกับงาน

โดยใช้ระบบคุณธรรม รวมทั้งกำหนดให้มีการฝึกอบรมพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่องในทุกส่วนงาน 
4.5  บุคลากรมีทักษะ ความรู้ ความสามารถ (Skill) ทั้งด้านงานอาชีพ  และส่วน

ทักษะความถนัด หรือความชาญฉลาดพิเศษ  
4.6  ลักษณะแบบแผนหรือพฤติกรรมในการบริหารงานของผู้บริหารงานระดับสูง 

(Style) มีลักษณะแบบผู้นำแบบประชาธิปไตย 
4.7  มีค่านิยมร่วมกันของสมาชิกในองค์การ (Shared values) ที่ยึดถือร่วมกัน 

เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน 
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5. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์การของเงินทุนหมุนเวียนการแสดงเหรียญ
กษาปณ์และเงินตราไทย พบว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการบริหารจัดการ มีดังนี้ 

5.1 ด้านการเมือง รัฐบาลได้ให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการทรัพย์สินมีค่าของ
แผ่นดิน โดยมีนโยบายรัฐบาลให้จัดตั้งพิพิธภัณฑ์จัดแสดงทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดินแห่งใหม่เพ่ิมข้ึน 

5.2 ด้านเศรษฐกิจ ถ้าหากภาวะเศรษฐกิจดีจะส่งผลให้เงินทุนหมุนเวียนการแสดง
เหรียญกษาปณ์และเงินตราไทย มีรายได้จากการจำหน่ายบัตรเข้าชม และการจำหน่ายผลิตภัณฑ์เหรียญ
มากขึ้น 

5.3 ด้านสังคมและวัฒนธรรม ประชาชนให้ความนิยมในการสะสมเหรียญกษาปณ์
เพ่ิมขึ้น รวมทั้งประชาชนให้ความไว้วางใจในตัวผลิตภัณฑ์ต่างๆ ของเงินทุนหมุนเวียนการแสดงเหรียญ
กษาปณ์และเงินตราไทย 

5.4 ด้านเทคโนโลยี ส่วนงานต่างๆ ของสำนักทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน ได้นำ
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาใช้ในการปฏิบัติงานได้เป็นอย่างดี 
 ผลการดำเนินงาน (สำนักทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน กรมธนารักษ์. 2559: 15-45) 

1. การทูลเกล้าฯถวายเงินรายได้จากการจำหน่ายบัตรเข้าชมศาลาเครื่องราชอิสริยยศ 
เครื่องราชอิสริยาภรณ์และเหรียญกษาปณ์ 

2. การทูลเกล้าฯ ถวายเหรียญกษาปณ์ที่ระลึก 
3. ด้านบุคลากร 

3.1 การฝึกอบรมและศึกษาดูงาน 
3.2 การศึกษาดูงานและประชุมทางวิชาการ 
3.3 โครงการประชุมสัมนาทางวิชาการนานาชาติ 

4. ด้านการเผยแพร่และจัดแสดงทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดินเพ่ือเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับ
เครื่องราชอิสริยยศ เครื่องราชอิสริยาภรณ์และเหรียญกษาปณ์ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

4.1 การจัดนิทรรศการหมุนเวียน 
4.2 การจัดนิทรรศกาลนอกสถานที่ 
4.3 การเข้าร่วมงานนิทรรศการเหรียญนานาชาติในต่างประเทศ 
4.4 การจัดนิทรรศการ/กิจกรรมตามโรงเรียนและสถานศึกษา 
4.5 การจัดโครงการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์อื่นๆ 

5. การดูแลทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน 
5.1 โครงการจัดทำระเบียนทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน 
5.2 โครงการจัดเก็บรักษาของมีค่าของแผ่นดิน 
5.3 โครงการอนุรักษ์ทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน 
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5.4 โครงการอนุรักษ์ดวงตราไปรษณียากร 
6. ด้านการจำหน่ายผลิตภัณฑ์เหรียญและบัตรเข้าชม 

6.1 การจำหน่ายในส่วนกลาง 
6.2 หน่วยจำหน่ายในภูมิภาค 
6.3 การจำหน่ายทางอินเตอร์เน็ตผ่านเว็บไซต์กรมธนารักษ์ 
6.4 บริการจัดส่งสินค้าทางไปรษณีย์ 
6.5 จำหน่ายผ่านตัวแทนทั่วประเทศ 
6.6 จำหน่ายนอกสถานที่ตามงานนิทรรศการต่างๆ 

7. ผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัด เงินทุนหมุนเวียนแสดงเหรียญกษาปณ์และเงินตราไทย
ในภาพรวมอยู่ในระดับ 5 จากคะแนนเต็ม 5 
 3.2.3 กองทุนสิ่งแวดล้อม 
       ความเป็นมาของกองทุนสิ่งแวดล้อม 

    “กองทุนสิ่งแวดล้อม” จัดตั้งขึ้นในกระทรวงการคลัง ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 เพ่ือเป็นกลไกทางการเงินที่สร้างแรงจูงใจให้ส่วนราชการ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน องค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมเข้ามามีส่วนร่วมใน
การป้องกันและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ ตามหลักการผู้ก่อให้เกิด
มลพิษเป็นผู้จ่ายโดยให้การสนับสนุนเงินทั้งในลักษณะเงินอุดหนุนและเงินกู้ 
   กองทุนสิ่งแวดล้อม ได้เริ่มดำเนินการมาตั้งแต่ ปีพ.ศ.2535 โดยในระยะเริ่มแรกรัฐบาล     
ได้อนุมัติเงินจากกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 4,500 ล้านบาท เงินทุนหมุนเวียนเพื่อการพัฒนาสภาพแวดล้อม
และคุณภาพชีวิต อีก 500 ล้านบาท งบประมาณแผ่นดิน ในปีพ.ศ.2536–2538 จำนวน 1,250 ล้านบาท 
และได้รับการสนับสนุนเงินกู้จากธนาคารเพ่ือความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญี่ปุ่น (Japan Bank for 
International Cooperation: JBIC) ใน ปีพ.ศ. 2537 จำนวน 2,718 ล้านบาท นอกจากนี้ ในแต่ละปี
กองทุนสิ่งแวดล้อม มีรายได้จากดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร ดอกเบี้ยเงินกู้ยืม และเงินที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นหักส่งคืนกองทุนสิ่งแวดล้อม จากการเก็บค่าบริการหรือค่าปรับที่จัดเก็บได้จากการ
ดำเนินการระบบน้ำเสียรวม หรือระบบกำจัดของเสียรวมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับ            
การสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม 
   วัตถุประสงค์ 
    เพ่ือเป็นมาตรการทางการเงินสำหรับให้การสนับสนุนส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และองค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกัน
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ ตามหลักการผู้ก่อให้เกิดมลพิษ   
เป็นผู้จ่าย โดยให้การสนับสนุนเงินทั้งในรูปของเงินอุดหนุน และเงินกู้ 



54 
 
   วิสัยทัศน์ 
    กองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นกองทุนที่ยั่งยืน สนองตอบต่อทุกภาคส่วนอย่างเป็นธรรม เพ่ือให้
เกิดความร่วมมือในการักษาทรัพยากรธรรมชาติ และคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี 
   พันธกิจ 
    สนับสนุนกองทุนสิ่ งแวดล้อม เพ่ือจู งใจให้ทุ กภาคส่วนร่วมดำเนิ นงานรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตามกรอบนโยบายและแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
   การบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม 
    การบริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดล้อม อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของคณะกรรมการจำนวน 
2 ชุด คือ 

1. คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเป็นกรรมการในระดับนโยบายที่มีหน้าที่กำกับ
การบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อมของคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม 

2. คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นกรรมการระดับการบริหารและจัดการ
กองทุนสิ่งแวดล้อม ซึ่งแต่งตั้งขึ้นตามมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ประกอบด้วยปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็น
ประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ อธิบดีกรมการปกครองอธิบดีกรมบัญชีกลางอธิ บดีกรม
โยธาธิการและผังเมืองอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 
อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกินห้าคน 
ซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแต่งตั้งเป็นกรรมการ และเลขาธิการสำนักง านนโยบายและ    
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นกรรมการและเลขานุการ 

    โดยมีอำนาจหน้าที่ตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติฯ ดังนี้ 
     (1) พิจารณาจัดสรรเงินกองทุนเพ่ือใช้ตามกิจการที่กำหนดไว้ในมาตรา 23 
     (2) กำหนดหลักเกณฑ์เงื่อนไข ระเบียบและวิธีการขอจัดสรรหรือขอกู้ยืมเงินกองทุน 
     (3) กำหนดระเบียบเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่และวิธีดำเนินงานของผู้จัดการกองทุนตาม

มาตรา 29 และมาตรา 30 ตลอดจนวิธีการประสานงานระหว่างคณะกรรมการกองทกรมบัญชีกลาง
และผู้จัดการกองทุนตามมาตรา 29 และมาตรา 30 

     (4) วางระเบียบการรับเงินและเบิกจ่ายเงินกองทุน 
     (5) กำหนดระยะเวลาชำระเงินที่กู้ยืมจากกองทุนตามมาตรา 23 (2) หรือ (3) รวมทั้ง

อัตราดอกเบี้ยและหลักประกันตามความจำเป็นและเหมาะสม 
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      (6) กำหนดอัตราส่วนและหลักเกณฑ์สำหรับการหักเงินค่าบริการและค่าปรับ ส่งเข้า
กองทุนตามมาตรา 93 

      (7) จัดทำรายงานการรับจ่ายเงินของกองทุนเสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติตามท่ีคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติกำหนด 

 (8) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกำหนดไว้ในพระราชบัญญัติ 
    การกำหนดระเบียบตาม (2) (3) หรือ (4) และการกำหนดแนวทางการดำเนินงานเพ่ือ

ปฏิบัติหน้าที่ตาม (1) หรือ (5) ของคณะกรรมการกองทุนจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

    คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ เพ่ือพิจารณาและ
ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามท่ีคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมจะมอบหมายก็ได้ 

    ปัจจุบันคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม ได้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ เพ่ือทำ
หน้าที่กลั่นกรองโครงการที่เสนอขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุนสิ่งแวดล้อม รวม 2 คณะ คือ 

    1) คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม 

    2) คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการด้านการจัดการมลพิษ 
ทั้งนี้โดยมีสำนักงานกองทุนสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นหน่วยงานในสังกัดสำนักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทำหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการกองทุน
สิ่งแวดล้อม และบริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดล้อม ร่วมกับผู้จัดการกองทุนสิ่งแวดล้อม ซึ่งได้รับการ
แต่งตั้งจากคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

(1) กรมบัญชีกลาง ทำหน้าที่ ในการเก็บรักษาเงินและทรัพย์สินของกองทุน
สิ่งแวดล้อม และเป็นผู้จัดการกองทุนในส่วนเงินอุดหนุนที่จัดสรรให้แก่โครงการของส่วนราชการ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน และองค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมที่ดำเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

(2) บมจ.ธนาคารกรุงไทย จำกัด เป็นผู้จัดการกองทุนในส่วนเงินกู้ที่จัดสรรให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ และเอกชน 

การบริหารงานกองทุนสิ่งแวดล้อม ได้ดำเนินการภายใต้ประกาศคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และระเบียบประกาศของคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้การบริหารงาน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถสร้างแรงจูงใจให้เกิดการมีส่วนร่วมมากข้ึน 
   ผลการดำเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
    กองทุนสิ่งแวดล้อมได้มีบทบาทสำคัญในการขับเคลื่อนนโยบายระดับประเทศไปสู่การ
ปฏิบัติ ผ่านการดำเนินการงานโครงการต่างๆ เกือบ 1,000 โครงการ วงเงิน 15,000 ล้านบาท ช่วย
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ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติของประเทศในพ้ืนที่ต่างๆ 
การบริหารจัดการกองทุนในระยะต่อจะยังคงมุ่งมั่นทำหน้าที่เป็นกลไกทางการเงิน ขับเคลื่อนนโยบาย
ของประเทศไปสู่การปฏิบัติให้เกิดรูปธรรมมากขึ้น พร้อมเพ่ิมศักยภาพทางการเงินของกองทุนและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการสนับสนุนเงินกองทุน 
   ผลต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา กองทุนสิ่งแวดล้อมได้ทำหน้าที่เป็นกลไกทางการเงินที่สร้าง
แรงจูงใจให้กับส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ ภาคเอชน และองค์กรเอกชนด้าน
สิ่งแวดล้อม เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติของ
ประเทศมาอย่างต่อเนื่อง โดยคำนึงนโยบายและสถานการณ์สิ่งแวดล้อมของประเทศเป็นสำคัญ 
ระยะแรกจึงได้ให้ความสำคัญต่อการจัดการปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยและการจัดการน้ำเสียของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ซึ่งมีปัญหาสิ่งแวดล้อม ต่อมาได้กำหนดกรอบการบริหารจัดการ    
เชิงรุกกด้านการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยกรธรรมชาติ โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในท้องถิ่น เพ่ือลด
ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรในพ้ืนที่ต่างๆ ตลอดจนการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการปัญหา
ด้านมลพิษจากสถานประกอบการของภาคเอกชน พร้อมขับเคลื่อนนโยบายรัฐในการส่งเสริมชุมชนและ
ขยะที่ต้นทาง 
     การสนับสนุนโครงการแต่ละภาคส่วนต่างๆ ข้างต้น รวมทั้งสิ้นกว่า 1,000 โครงการ 
วงเงินประมาณ 15,000 ล้านบาท  
     การจัดการสิ่งแวดล้อม 
      กองทุนสิ่งแวดล้อมได้เข้ามามีส่วนในการจัดการสิ่งแวดล้อมและแก้ไขปัญหามลพิษ 
ทั้งในด้านการจัดการน้ำเสีย การจัดการของเสีย และการจัดการคุณภาพอากาศ เพ่ือสร้างคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมท่ีดีให้แก่ประชาชน 
     การจัดการทรัพยากรธรรมรชาติ 
      กองทุนสิ่งแวดล้อม ได้ให้การสนับสนุนโครงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ
ประเทศ ตั้งแต่การจัดการป่าไม้ในพ้ืนที่ต้นน้ำ การจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ และการเกษตร
ในบริเวณพ้ืนที่กลางน้ำ จนสู่พ้ืนที่ปลายน้ำอันเป็นแหล่งทรัพยากรชายฝั่งทะเลอันอุดมสมบูรณ์ รวมไปถึง
โครงการที่เน้นการบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยกระบวนการสร้างความร่วมมือจากทุกภาค
ส่วนเพ่ือรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติให้สมดุลและยั่งยืน รวมเกือบ 200 โครงการ 
วงเงินกว่า 3,000 ล้านบาท  
   ผลต่อการขับเคลื่อนประเทศตามนโยบายประชารัฐ 
    กองทุนสิ่งแวดล้อม ได้ให้ความสำคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดำเนิน
โครงการ ไม่ว่าจะเป็นโครงการด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ โครงการ
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ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติขององค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม จะต้องแสดงให้เห็นถึงความ
ร่วมมือของชุมชนในพ้ืนที่ดำเนินโครงการ ตั้งแต่ร่วมรับรู้ปัญหาในพ้ืนที่ ร่วมคิดที่จะแก้ไข ร่วมตัดสินใจ 
ร่วมลงมือทำ ร่วมเก็บเกี่ยวผลประโยชน์ และร่วมติดตามประเมินผล โดยมีการขับเคลื่อน       ที่สำคัญท่ี
เกิดขึ้นในระดับพ้ืนที่หลายด้าน เช่น การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจ่ายค่าบริการบำบัดน้ำ
เสีย/ของเสียตามหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย การสร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนสร้างความ
รับผิดชอบต่อสังคม การสร้างมาตรการจูงใจในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของประชาชน การเพ่ิมศักยภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมให้กับกลุ่ม/
องค์กร์ชุมชน และสถาบันการศึกษา รวมทั้งการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในรูปแบบต่างๆ เช่น ชุมชน-
รัฐ-เอกชน บ้าน-วัด-โรงเรียน เพื่อให้เกิดความเชื่อมโยง การทำงานระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน/ประชาสัมคมอย่งต่อเนื่อง และขับเคลื่อนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมให้
เกิดเป็นรูปธรรม (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. 2560 : 62-70) 
       สามารถสรุปได้ว่า การบริหารจัดการกองทุนที่มีประสิทธิภาพ จำเป็นต้องมีแนวปฏิบัติที่ดี
ในการดำเนินงาน ได้แก่ 1) ด้านปัจจัยนำเข้า ประกอบด้วย นโยบาย กฎหมายระเบียบที่เกี่ยวข้อง มีการ
จัดทำข้อมูลสารสนเทศท่ีเป็นระบบ มีการจัดสรรทรัพยากร ในด้านบุคลากร เงิน วัสดุอุปกรณ์ มีโครงการ
หรือกิจกรรม  2) ด้านกระบวนการ มีการวางแผนดำเนินงาน โครงการ กิจกรรม มีการกำกับ ติดตาม
งานตามโครงการ กิจกรรม มีการรายงานและประชาสัมพันธ์ผลการดำเนินงานตามโครงการ กิจกรรม 
รวมทั้งดำเนินงานภายใต้กรอบหลักเกณฑ์การประเมินผลการดำเนินงาน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการเงิน  
ด้านการสนองประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ด้านการปฏิบัติการมีการกำหนดตัวชี้วัดที่สอดคล้องกับ
ภารกิจของกองทุน และด้านการบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน 3) ด้านผลผลิต เป็นประสิทธิภาพของการ
บริหารแต่ละกองทุนที่บรรลุตามวัตถุประสงค์ของกองทุน 4) เงื่อนไขหรือปัจจัยสำคัญที่ทำให้การ
ดำเนินงานกองทุนหมุนเวียนประสบความสำเร็จ 
   การศึกษาวิจัยครั้งนี้ นำเสนอกองทุนที่ได้รับรางวัลกองทุนหมุนเวียนดีเด่น ประจำปี 2560   
 3.3 กรอบหลักเกณฑ์การประเมินผลการดำเนินงานกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันใน
โรงเรียนประถมศึกษา ประกอบด้วย (สำนักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน
ประถมศึกษา. 2560: ออนไลน์) 

ด้านที่ 1 การเงิน 

     ตัวชี้วัดที่ 1.1 ความสำเร็จในการบริหารผลตอบแทนจากเงินกองทุนฯ 

 ด้านที่ 2 การสนองประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

     ตัวชี้วัดที่ 2.1 ร้อยละของนักเรียนในโรงเรียนที่กองทุนฯ ให้การสนับสนุน ที่ยังมีภาวะ
ทุพโภชนาการ  
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        นักเรียนที่มีน้ำหนักต่อส่วนสูงต่ำกว่าเกณฑ์ (60%) 

        นักเรียนที่มีส่วนสูงต่ออายุต่ำกว่าเกณฑ์ (20%) 

        นักเรียนที่มีน้ำหนักต่อส่วนสูงสูงกว่าเกณฑ์ (20%) 

     ตัวชี้วัดที่ 2.2 ระดับความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อการดำเนินงานของ
กองทุนฯ 

        นักเรียนในโครงการ(น้ำหนักร้อยละ 30) 

        ครูหรือบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับโครงการ(น้ำหนักร้อยละ 35) 

        ผู้ปกครองหรือผู้แทนคณะกรรมการสถานศึกษา(น้ำหนักร้อยละ 20) 

        ผู้บริหารหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายของสพป./หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง(น้ำหนัก   
ร้อยละ 15) 

 ด้านที่ 3 การปฏิบัติการ 

     ตัวชี้วัดที่ 3.1การดำเนินงานตามนโยบายรัฐบาล/กระทรวงการคลัง 

            3.1.1 การเบิกจ่ายเงินตามแผนการเบิกจ่ายที่ได้รับอนุมัติ (ร้อยละ 
40%) 

            3.1.2 การรายงานการรับจ่าย และการใช้จ่ายเงินรายได้ที่ไม่ต้องนำส่ง
เป็นรายได้แผ่นดิน (ร้อยละ 20%) 

            3.1.3 การดำเนินงานตามนโยบายรัฐบาล/กระทรวงการคลัง (ร้อยละ 
40%) 

      ตัวชี้วัดที่ 3.2 ร้อยละของจำนวนที่โรงเรียนได้รับจัดสรรจากกองทุนฯเทียบกับวงเงินที่
กำหนดไว้ ตามแผนปฏิบัติการประจำปี 

            3.2.1 โครงการพัฒนาระบบสุขาภิบาลอาหารที่ดีในโรงเรียน (ร้อยละ 
50%) 

           3.2.2 โครงการพัฒนาระบบน้ำดื่มสะอาดในโรงเรียน (ร้อยละ 50%)   

      ตัวชี้วัดที่ 3.3 ความสำเร็จในการคัดเลือกโรงเรียนต้นแบบระดับประเทศ 

      ตัวชี้วัดที่ 3.4 ความสำเร็จในการประชาสัมพันธ์ 

      ตัวชี้วัดที่ 3.5 ความสำเร็จในการนิเทศติดตามการดำเนินงานของโรงเรียนที่ได้รับ
งบประมาณสนับสนุนจากสำนักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกกลางวัน 
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      ตัวชี้วัดที่ 3.6 ร้อยละของโรงเรียนที่นำนวัตกรรมมาใช้ในการจัดการอาหารนักเรียนให้
มีสุขภาพดีสมวัยสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศยุค Thailand 4.0 

 ด้านที่ 4 การบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน 

     ตัวชี้วัดที่ 4.1 บทบาทคณะกรรมการทุนหมุนเวียน 

     ตัวชี้วัดที่ 4.2 การบริหารความเสี่ยง 

     ตัวชี้วัดที่ 4.3 การควบคุมภายใน 

     ตัวชี้วัดที่ 4.4 การตรวจสอบภายใน 

     ตัวชี้วัดที่ 4.5 การบริหารจัดการสารสนเทศ 

     ตัวชี้วัดที่ 4.6 การบริหารทรัพยากรบุคคล 

 

4. แนวคิด ทฤษฎีการบริหารการศึกษา 
      แนวคิดเกี่ยวกับความหมาย หรือนิยามของคำว่า การบริหาร ได้มีผู้นำเสนอไว้อย่าง
หลากหลาย สามารถเรียงลำดับแนวคิดเหล่านั้นไว้ได้ ดังนี้  คาร์เตอร์ วี กู้ด (CarterV.Good, 1973 : 
13) ให้ความหมายการบริหาร ไว้ว่า เป็นเทคนิค วิธีการที่ใช้ในการดำเนินงานในองค์กรให้เป็นไปตาม
นโยบายที่กำหนดไว้ ฮูเซ็น และ โพสเซิลเวท (Husen and Postlewaite, 1994 : 213) ให้นิยาม
ความหมายของการบริหารไว้ว่า เป็นศิลปะในการประสานองค์ประกอบหรือปัจจัยการผลิตที่มุ่งหมาย
ขององค์กร ซึ่งสอดคล้องกันกับ สตีเฟน พี รอบบินส์ และ เอ็ม โคลเตอร์ (Stephen P.Robbins and 
M.Coulter, 2004: 8)  ที่กล่าวไว้ว่า การบริหารเป็นกระบวนการทำงานกับบุคคลอ่ืนและผ่านบุคคลอ่ืน
ให้บรรลุประสิทธิผลอย่างมีประสิทธิภาพ   และเฮอร์เซ่บลันชาร์ด และ จอห์นสัน (Hersey Blanchard 
and Johnson, 1982 : 15) ได้ระบุว่าการบริหารเป็นการทำงานร่วมกันโดยผ่านบุคคล กลุ่มบุคคล  
พร้อมด้วยปัจจัยทางการบริหาร คือ เครื่องมือ งบประมาณ และเทคโนโลยี เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของ
องค์กร    
       สามารถสรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึง การดำเนินงานที่ต้องอาศัยความรู้ ความสามารถ 
ประสบการณ์  ศักยภาพของบุคคลในการปฏิบัติงานกับบุคคลอ่ืนให้ เหมาะสมกับสถานการณ์   
สิ่งแวดล้อม  ตลอดจนการเลือกใช้เครื่องมือ วิธีการ เพื่อให้งานบรรลุตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

     ในการศึกษาครั้งนี้ได้ศึกษาหลักการที่เกี่ยวข้องการบริหาร  ประกอบด้วย หลักการบริหาร
โดยใช้วงจรคุณภาพ (PDCA)   หลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน(School Based Management: 
SBM)  หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม (ParticipationManagement)  และหลักการบริหารอย่างมี
ประสิทธิภาพ ดังนี้ 

4.1 ทฤษฎีเชิงระบบ (System Approach) 
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      ระบบ คือ ภาพส่วนรวมของโครงสร้างหรือของขบวนการอย่างหนึ่งที่มีการจัดระเบียบ
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบต่าง ๆ ที่รวมกันอยู่ในโครงการหรือขบวนการนั้น ระบบเป็น
กระบวนการทางวิทยาศาสตร์ ทีใช้ในการวางแผนและดำเนินการต่าง ๆเพ่ือให้บรรลุผลตามจุดมุ่งหมายที่
กำหนดไว้ วิธีการระบบมีองค์ประกอบที่สำคัญ 4 ประการ คือ ข้อมูลวัตถุดิบ ( Input ) กระบวนการ    ( 
Process) ผลผลิต ( Output ) และการตรวจผลย้อนกลับ ( Feedback)  องค์ประกอบทั้ง 4 ส่วนนี้ จะ
มีความสัมพันธ์ต่อเนื่องกัน ดังภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
ภาพ 2.7  แสดงโครงสร้างของระบบ 
ที่มา: จันทรานี   สงวนนาม. (2545) 

 
 วิธีการระบบที่ดี จะต้องเป็นการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่มาใช้อย่างประหยัดและเหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมและสถานการณ์ เพ่ือให้การทำงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมายที่วางไว้   
ถ้าระบบใดมีผลผลิตทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพมากกว่าข้อมูล วัตถุดิบที่ป้อนเข้าไป ก็ถือได้ว่าเป็น
ระบบที่มีคุณภาพ ในทางตรงข้ามถ้าระบบมีผลผลิตที่ต่ำกว่าข้อมูลวัตถุดิบที่ไปใช้ ก็ถือว่าระบบนั้น         
มีประสิทธิภาพต่ำ ลักษณะสำคัญของวิธีระบบ  
 1. เป็นการทำงานร่วมกันเป็นคณะของบุคคลที่เก่ียวข้องในระบบนั้นๆ   
 2. เป็นการแก้ปัญหาโดยการใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์   
 3. เป็นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างเหมาะสม   



61 
 
 4. เป็นการแก้ปัญหาใหญ่ โดยแบ่งออกเป็นปัญหาย่อยๆ เพื่อสะดวกในการแก้ปัญหา อันจะเป็น
ผลให้แก้ปัญหาใหญ่ได้สำเร็จ   
 5. มุ่งใช้การทดลองให้เห็นจริง   
 6. เลือกแก้ปัญหาที่พอจะแก้ไขได้และเป็นปัญหาเร่งด่วนก่อน 
 
 องค์ประกอบของระบบ 
  
 
 
 
 

ภาพ 2.8  แสดงองค์ประกอบของระบบ 
ที่มา: จันทรานี   สงวนนาม. (2545) 

 
ระบบจะประกอบด้วย 3 ส่วน ดังต่อไปนี้ 
 1. สิ่งที่ป้อนเข้าไป (Input)  หมายถึง สิ่งต่างๆ ที่จำเป็นต้องใช้ในกระบวนการหรือโครงการ
ต่างๆ เช่น ในระบบการเรียนการสอนในชั้นเรียน อาจได้แก่ งบประมาณ วัตถุดิบ เจ้าหน้าที่  เป็นต้น 
 2. กระบวนการหรือการดำเนินงาน (Process)   หมายถึง การนำเอาสิ่งที่ป้อนเข้าไป มาจัด
กระทำให้เกิดผลบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ เช่น การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ หรือการปฏิบัติ
กิจกรรม ของผู้ที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 
 3. ผลผลิต หรือการประเมินผล (Output)หมายถึง ผลที่ได้จากการกระทำในขั้นที่สอง ได้แก่ ผล
การปฏิบัติงาน หรือผลการทดลอง  เป็นต้น  
 ผลที่ได้จากการกระทำในขั้นที่สอง การวิเคราะห์ระบบ (System Analysis)  การวิเคราะห์
ระบบ เป็นวิธีการนำเอาผลที่ได้ ซึ่งเรียกว่า ข้อมูลย้อนกลับ (Feed Back)  จากผลผลิตหรือการ
ประเมินผลมาพิจารณาปรับปรุงระบบให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 การวิเคราะห์ระบบ (System Analysis) 
   การกระทำหลังจากผลที่ได้ออกมาแล้วเป็นการปรับปรุงระบบการทำงานให้มีประสิทธิภาพ
ขึ้น ข้อมูลที่ได้จากการประเมินผลและมาใช้แก้ไขข้อบกพร่องในส่วนต่าง ๆ  หรือ การดูข้อมูลย้อนกับ 
(Feedback) ดังนั้นการนำข้อมูลย้อนกลับมาใช้ในการวิเคราะห์ระบบจึงเป็นส่วนสำคัญของวิธีระบบ 
(System Approach) ซึ่งจะขาดองค์ประกอบนี้ ไม่ได้มิฉะนั้นจะไม่ก่อให้เกิดการแก้ปัญหาได้ตรง
เป้าหมายและการปรับปรุงที่มีประสิทธิภาพ 
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 ขั้นตอนของการวิเคราะห์ระบบ 
   การวิเคราะห์ระบบ (System Analysis) ประกอบด้วยส่วนสำคัญ 8 ประการ ได้แก่ ปัญหา 
(Identify Problem) จุดมุ่งหมาย (Objectives) การศึกษาข้อจำกัดต่าง ๆ (Constraints) ทางเลือก
(Alternatives)การพิจารณาทางเลือกที่เหมาะสม (Selection)การทดลองปฏิบัติ(Implementation) 
การประเมินผล (Evaluation) และการปรับปรุงแก้ไข (Modification) มีขั้นตอนการวิเคราะห์ระบบ 
ดังนี้ 
  ขั้นที่ 1 ขั้นตั้งปัญหาหรือกำหนดปัญหาในขั้นนี้ต้องศึกษาให้ถ่องแท้เสียก่อนว่าอะไรคือปัญหาที่
ควรแก้ไข 
 ขั้นที่ 2 ขั้นกำหนดเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์เพ่ือการแก้ไขปัญหานั้น ๆ ว่าจะให้ได้ผลในทาง
ใด มีปริมาณและคุณภาพเพียงใดซึ่งการกำหนดวัตถุประสงค์นี้ควรคำนึงถึ งความสามารถในการปฏิบัติ
และออกมาในรูปการกระทำ 
 ขั้นที่ 3 ขั้นสร้างเครื่องมืดวัดผล การสร้างเครื่องมือนี้จะสร้างหลังจากกำหนดวัตถุประสงค์แล้ว
และต้องสร้างก่อนการทดลองเพ่ือจะได้ใช้เครื่องมือนี้ วัดผลได้ตรงตามเวลาและเป็นไปทุกระยะ 
 ขั้นที่ 4 ค้นหาและเลือกวิธีการต่างๆ ที่จะใช้ดำเนินการไปสู่เป้าหมายที่วางไว้ ควรมองด้วยใจ
กว้างขวาง และเป็นธรรม หลาย ๆแง่ หลาย ๆ มุม พิจารณาข้อดีข้อเสียตอลดจนข้อจำกัดต่างๆ 
 ขั้นที่ 5 เลือกเอาวิธีที่ดีที่สุดจากข้ันที่ 4 เพ่ือนำไปทดลองในขั้นต่อไป 
 ขั้นที่ 6 ขั้นการทำอง เมื่อเลือกวิธีการใดแล้วก็ลงมือปฏิบัติตามวิธีการนั้น การทดลองนี้ควร
กระทำกับกลุ่มเล็กๆ ก่อนถ้าได้ผลดีจึงค่อยขยายการปฏิบัติงาน ให้กว้างขวางออกไป จะได้ไม่เสีย
แรงงาน เวลาและงบประมาณมากเกินไป 
 ขั้นที่ 7 ขั้นการวัดผลและประเมินผล เมื่อทำการทดลองแล้วก็นำเอาเครื่องมือวัดผลที่สร้างไว้ใน
ขั้นที่ 3 มาวัดผลเพ่ือนำผลไปประเมินดูว่า ปฏิบัติงานสำเร็จตามเป้าหมายเพียงใด   ยังมีสิ่งใดขาดตก
บกพร่อง จะได้นำไปปรับปรุงแก้ไข 
 ขั้นที่ 8 ขั้นการปรับปรุงและขยายการปฏิบัติงาน จากการวัดผลและประเมินผลในขั้นที่ 7 ก็จะ
ทำให้ทราบได้ว่า การดำเนินงานตามวิธีการที่แล้วมานั้น เป็นไปตามวัตถุประสงค์  หรือไม่ เพียงใด เพ่ือ
นำมาแก้ไข ปรับปรุงจนกว่าจะได้ผลดีจึงจะขยายการปฏิบัติ  หรือยึดถือเป็นแบบอย่างต่อไป 
 ลักษณะของระบบที่ดี  
    ระบบที่ดีต้องสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ (efficiency) และมีความยั่งยืน 
(sustainable) ต้ อ งมี ลั ก ษ ณ ะ  4 ป ระการคื อ  มี ป ฏิ สั ม พั น ธ์ กั บ สิ่ งแ วด ล้ อม ( interact with 
environment) มีจุดหมายหรือเป้าประสงค์ (purpose) มีการรักษาสภาพตนเอง (self-regulation)     
มีการแก้ไขตนเอง  (self-correction ) 
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    1. ปฏิสัมพันธ์กับสิ่ งแวดล้อม  (interact with environment) ระบบทุกๆ ระบบจะมี
ปฏิสัมพันธ์ไม่ทางใดก็ทางหนึ่งกับโลกรอบ ๆตัว ของระบบ โลกรอบ ๆตัวนี้ เรียกว่า "สิ่งแวดล้อม" การที่
ระบบมีปฏิ สั ม พันธ์กับสิ่ งแวดล้อมนี้ เองทำให้ ระบบ ดั งกล่ าวกลายเป็ น  ระบบ เปิ ด  (Open 
system) กล่าวคือระบบจะรับปัจจัยนำเข้า (inputs) จากสิ่งแวดล้อม ซึ่งอาจจะเป็นพลังงาน อาหาร 
ข้อมูล ฯลฯโดยระบบจะจัดกระทำเปลี่ยนแปลงปัจจัยนำเข้านี้ให้เป็นผลผลิต (output) แล้วส่งกลับไปให้
สิ่งแวดล้อมอีกท่ีหนึ่ง  
      2. มีจุดหมายหรือเป้าประสงค์ (purpose)ระบบจะต้องมีจุดมุ่งหมายที่ชัดเจนแน่นอนสำหรับ
ตัวของมันเองระบบที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ เช่นระบบการดำเนินชีวิตของมนุษย์นั้นก็มีจุดมุ่งหมายสำหรับ
ตัวของระบบเองอย่างชัดเจนว่า"เพ่ือรักษาสภาพการมีชีวิตไว้ให้ได้ให้ดีที่สุด"  
     3. มีการรักษาสภาพตนเอง (self-regulation)ระบบสามารถรักษาสภาพของตัวเองให้อยู่ใน
ลักษณะที่คงที่อยู่เสมอการรักษาสภาพตนเองทำได้โดยการแลกเปลี่ยนปัจจัยนำเข้า( inputs) และผลผลิต 
(output)กันระหว่างองค์ประกอบต่าง ๆ ของระบบหรือระบบย่อย ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจน คือ ระบบ
ย่อยอาหารของร่างกายมนุษย์ ซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบย่อย ๆ หรือระบบย่อยต่างๆ ในร่างกาย เช่น 
ปาก น้ำย่อย น้ำดี หลอดอาหาร กระเพาะอาหาร ฯลฯ  
     4. มีการแก้ไขตนเอง (self-correction)ลักษณะที่ดีของระบบ คือ มีการแก้ไขและปรับตัว
เอง ในการที่ระบบมีปฏิสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมบางครั้งปฏิสัมพันธ์นั้นก็จะทำให้ระบบการรักษาสภาพ
ตัวเอง ต้องย่ำแย่ไป ระบบก็ต้องมีการแก้ไขและปรับตัวเองเสียใหม่ ตัวอย่างเช่น การปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
ร่างกายกับอากาศหนาว(สภาพแวดล้อม) อาจจะทำให้เกิดอาการหวัดขึ้นได้ ในสถานการณ์นี้ ถ้าระบบ
ร่างกายไม่สามารถที่จะรักษาสภาพตัวเองได้อย่างดี ร่างกายก็จะต้องสามารถที่จะปรับตัวเองเพ่ือที่จะ
ต่อสู้กับอาการหวัดนั้นโดยการผลิตภูมิคุ้มกันออกมาต้านหวัด 
  ระบบเปิดและระบบปิด 
       ระบบเปิด (Open System)คือระบบที่รับปัจจัยนำเข้าจากสิ่งแวดล้อม และขณะเดียวกัน  
ก็ส่งผลผลิต กลับไปให้สิ่งแวดล้อมอีกครั้งหนึ่ง ตัวอย่างระบบเปิดทั่วๆ ไป เช่น  ระบบสังคม ระบบ
การศึกษา ระบบหายใจ ฯลฯ 
        ระบบปิด (Close System)คือระบบที่มิได้รับปัจจัยนำเข้าจากสิ่งแวดล้อม หรือรับปัจจัย
นำเข้าจากสิ่งแวดล้อมน้อยมาก แต่ขณะเดียวกันระบบปิดจะผลิตผลผลิต (output) ให้กับสิ่งแวดล้อม
ด้วย เช่น ระบบของถ่านไฟฉาย หรือระบบแบตเตอรี่ต่าง ๆ ตัวถ่านไฟฉายหรือแบตเตอรี่นั้นถูกสร้าง
ขึ้นมาให้มีไฟฟ้าสะสมอยู่ในตัวภายในก็มีระบบย่อยอีกหลายระบบ ที่ทำงานสัมพันธ์กันอย่างดี สามารถ
ให้พลังงานไฟฟ้าออกมาได้โดยที่ไม่ได้รับปัจจัยภายนอกเข้ามาเลย ระบบปิดจะมีอายุสั้นกว่าระบบเปิด
เนื่องจากระบบปิดนั้นทำหน้าที่เพียงแต่เป็น "ผู้ให้" เท่านั้น French and Bell (1990: 53-54) Robbins 
et al. (2006: 55)  Kinichi and Kreitner (2003: 307) 
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      ในการศึกษาครั้งนี้ ได้นำแนวคิดเกี่ยวกับระบบเปิด (Open System) มาใช้ในการกำหนด
ร่างแนวทางบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดภาวะทุพ
โภชนาการของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา 
 4.2 หลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management : SBM) 

      การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management : SBM) เป็นแนวทาง
การบริหารการศึกษาที่เกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อปี ค.ศ.1960   มีเป้าหมายหลักคือการมุ่ง
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของชาติให้สูงขึ้น หลังจากที่คุณภาพการศึกษาของชาติไม่เป็นที่น่าพอใจ 
แนวคิดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ดำเนินการบนหลักการกระจายอำนาจการบริหารจัด
การศึกษาไปยังผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย(stakeholder)จัดเป็นรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่ได้รับความสนใจ
เป็นอย่างมาก ในวงการการบริหารสถานศึกษา สำหรับในประเทศไทยกระทรวงศึกษาธิการได้นำแนวคิด
ด้านการบริหารและการจัดการสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  มาใช้เป็นนโยบายสำคัญที่มุ่งหวังให้
การกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาเป็นเครื่องมือที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ในการจัดการศึกษาของประเทศ การบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เป็นหนึ่งในแนวทางการ
ดำเนินงานที่สอดคล้องกับเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ที่ยึดหลักการ
กระจายอำนาจ ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพ่ือมุ่งให้การจัดการศึกษามีคุณภาพ
สนองตอบต่อความต้องการของผู้เรียน ผู้ปกครองและชุมชนมากที่สุด ปัจจุบันหลักการสำคัญของการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ได้ถูกประยุกต์ใช้ในการดำเนินงานที่เก่ียวข้องกับสถานศึกษา  ในลักษณะ
เป็นแนวคิดหลักเป็นกลยุทธ์  เป็นยุทธศาสตร์สำคัญ  ในการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
สถานศึกษาให้เข้มแข็งอย่างเป็นรูปธรรม (สมศักดิ์ ดลประสิทธิ์ : ออนไลน์) และ (สำนักเลขาธิการสภา
การศึกษา : 2546) 
     กระทรวงศึกษาธิการ (2560 : 1-34) ได้กล่าวถึงการบริหารสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล       
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สามารถสรุปสาระสำคัญ ได้ดังนี้ 1) พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ได้กำหนดให้มีการกระจายอำนาจ
การบริหารและจัดการศึกษาไปยังคณะกรรมการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา โดยให้
คณะกรรมการสถานศึกษาทำหน้าที่กำกับส่งเสริมและสนับสนุนภารกิจของสถานศึกษา 4 ด้าน คือ ด้าน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไป  2) เป็นรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
เป็นหัวใจหรือหลักสำคัญสำหรับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โดยเฉพาะแนวคิดการมีส่วนร่วม
หรือการบริหารแบบร่วมมือเป็นที่ยอมรับกันมากในวงการบริหารต่างๆ รวมทั้งด้านการศึกษาด้วย โดย
เชื่อว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วมจะทำให้ได้ผลผลิตเพ่ิมขึ้น ผู้ปฏิบัติงานมีความพึงพอใจในงานมากขึ้น  
3) เป็นรูปแบบการบริหารตนเอง สถานศึกษาจะมีความอิสระ คล่องตัวมีอำนาจการตัดสินใจด้วยตนเอง
มากขึ้น ภายใต้การบริหารงานในรูปองค์คณะบุคคล  4) เป็นรูปแบบที่มอบอำนาจหรือกระจายอำนาจ
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การตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษาไปให้สถานศึกษา  5) เป็นรูปแบบการบริหาร
จัดการที่ตอบสนองหรือสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนและชุมชนได้มากที่สุด และ  6) เป็น
รูปแบบที่ยึดโรงเรียนเป็นศูนย์กลางของการเปลี่ยนแปลง โดยการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน          
มีหลักการสำคัญ 6 ประการ ดังนี้ 
   1. หลักการกระจายอำนาจ (decentralization) เดิมการจัดการศึกษาเป็นการรวมศูนย์
อำนาจไว้ที่ส่วนกลาง (centralization) หน่วยปฏิบัติคือโรงเรียน ซึ่งต้องรับนโยบาย งบประมาณ และ
ทรัพยากรในการดำเนินงานจากส่วนกลาง นอกจากนั้นจะถูกควบคุมโดยส่วนกลาง การบริหารจึงไม่
คล่องตัว การกระจายอำนาจโดยมอบอำนาจให้โรงเรียนมีความอิสระในการบริหารจัดการ  จะช่วยให้
โรงเรียนสามารถจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้นได้ด้วยตนเองอย่างมทันท่วงทีและมีความเหมาะสม ซึ่ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งขาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 39 ได้กำหนดให้กระทรวงศึกษาธิการกระจาย
อำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาให้แก่โรงเรียนทั้งด้านวิชาการ  งบประมาณ  บริหารงานบุคคล
และงานบริหารทั่วไป 

2. หลักการบริหารตนเอง(self management) โรงเรียนจะบริหารจัดการดำเนินงาน     
ต่าง ๆ ในรูปองค์คณะบุคคล หรือคณะกรรมการ โดยร่วมกันวางแผนการดำเนินงานการประเมินผล         
การปฏิบัติงานของโรงเรียน  ร่วมรับผิดชอบดูแล แก้ไข พัฒนางานของตนอย่างครบวงจร หน่วยงาน
ส่วนกลางทำหน้าที่กำหนดนโยบายและเป้าหมายในภาพรวม โรงเรียนสามารถพิจารณาเลือกวิธีปฏิบัติ
ตามท่ีเหมาะสมกับบริบทได้โดยอิสระ 

3 . ห ลั กการบ ริห ารแบบมี ส่ วน ร่ วมของผู้ ที่ มี ส่ วน ได้ ส่ วน เสี ย (participation of 
stakeholder) การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานต้องเปิดโอกาสให้บุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับโรงเรียน
ได้มีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย วางแผนการดำเนินงาน  ตลอดจนการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น  โดยมี
ลักษณะการทำงานเป็นทีม เริ่มจากการแต่ งตั้ งคณะกรรมการสถานศึกษา(school council)               
ที่ประกอบด้วยผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนองค์กรชุมชน  ผู้แทนองค์กรส่วนท้องถิ่น  ผู้แทนศิษย์เก่าของ
โรงเรียน  ผู้แทนครู  ผู้บริหารโรงเรียน ผู้ทรงคุณวุฒิ ร่วมกันทำหน้าที่ กำกับ ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรม
ของโรงเรียน ทำให้การบริหารงานของโรงเรียนมีประสิทธิภาพสูงยิ่งขึ้น 

4. หลักการมีภาวะผู้นำแบบเกื้อหนุน เป็นภาวะผู้นำที่เน้นการสนับสนุน  และอำนวย     
ความสะอวดในการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน ซึ่งต่างจากผู้นำแบบชี้นำหรือสั่งการ 

5. หลักการพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบ(whole school approach) เป็นการปรับโครงสร้าง
การบริหารและวัฒนธรรมองค์กรทั้งระบบ 

6. หลักความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ (accountability) เนื่องจากโรงเรียนมีอิสระในการ
บริหารจัดการตนเอง จึงต้องแสดงความรับผิดขอบต่อผลงานที่เกิดขึ้น รวมถึงพร้อมรับการตรวจสอบ
เพ่ือให้การบริหารจัดการเป็นไปตามมาตรฐานที่กำหนด  โรงเรียนต้องบริหารจัดการอยู่บนหลักการของ
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คุณธรรม  ความโปร่งใส ทั้งต้องรายงานการดำเนินงานต่อหน่วยงานต้นสังกัด  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
และสาธารณชนเป็นประจำทุกปี 
    แนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
             การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน นั้น สถานศึกษาต้องเกี่ยวข้องกับบุคคลหลายฝ่ายทั้งที่
เกี่ยวข้องในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา อันได้แก่ ผู้บริหาร สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
คณะกรรมการสถานศึกษา ครูและบุคลากร ผู้เรียน ชุมชน ผู้ปกครองเป็นต้น ซึ่งผู้เกี่ยวข้องเหล่านี้         
มีความจำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการโรงเรียน ในลักษณะ        
การบริหาร  การกระจายอำนาจมาให้สถานศึกษา และการส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
   การนำแนวคิดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ไปใช้ในสถานศึกษาประสบผลสำเร็จ 
ผู้บริหารสถานศึกษาควรดำเนินการดังนี้   

1. พัฒนาบุคลากร ทีมงานในสถานศึกษาให้มีความรู้ความเข้าใจ มีทัศนคติที่ดีต่อ         
การกระจายอำนาจ ในการบริหารงานทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารบุคคล 
และงานบริหารทั่วไป   

2. ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ปกครองและชุมชน โดยเฉพาะผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับการจัด
การศึกษาให้เข้าใจในหลักการและวิธีการของการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารใหม่   

3. ต้องกระจายอำนาจ การตัดสินใจ ให้คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
เช่น ร่วมตัดสินใจเกี่ยวกับทิศทางการศึกษาและการระดมทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมการศึกษา 
การจัดทำหลักสูตรและตลอดตามผลการศึกษา   

4. ให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการโดยองค์คณะบุคคลและการมีส่วนร่วมของกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน เครือข่ายผู้ปกครอง ชมรมศิษย์เก่า สมาคมผู้ปกครองและครู   

5. ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องตระหนักว่า ความสำเร็จของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน คือ การพัฒนาผู้เรียนให้มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตามมาตรฐานที่กำหนด   

6. ให้ความสำคัญกับครูผู้สอนในการตัดสินใจหรือร่วมคิดในเรื่องการจัดการเรียนการสอน   
7. ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีภาวะผู้นำ เป็นผู้นำอย่างเต็มศักยภาพ และเป็นผู้บริหารมือ

อาชีพ มีความสามารถเป็นผู้นำทางวิชาการ เป็นนักประสานในการสร้างความสัมพันธ์อันดีกับชุมชน
รวมทั้งมีวิสัยทัศน์กว้างไกล มองอนาคตของโรงเรียนได้ตรงความเป็นจริง  
                 การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน มีลักษณะเป็นการกระจายอำนาจการบริหารจัด
การศึกษาส่วนกลางไปให้โรงเรียนที่ใช้โรงเรียนเป็นศูนย์กลาง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพประสิทธิผลของ
โรงเรียน มีอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ คล่องตัวในการบริหารและจัดการด้านวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป โดยให้ความสำคัญแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้มีส่วนร่วม
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ตัดสินใจ รับผิดชอบ วางแผน ติดตามผล และพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามความต้องการของชุมชนและ
ท้องถิ่น 

4.3 หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม (ParticipationManagement) 
       การบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นการทำงานร่วมกันเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับ
สภาพความคิด  ความเชื่อและความยึดมั่นของแต่ละบุคคล  แต่ละหน่วยงาน  แต่ละองค์กร  อีกทั้ง      
ยังขึ้นอยู่กับกาลเวลาแต่ละยุคแต่ละสมัยอีกด้วย  โดยการมีส่วนร่วมเป็นหัวใจสำคัญในการเสริมสร้าง
พลังการทำงานร่วมกันเป็นกลุ่ม (Teamwork) ที่มีประสิทธิภาพในการพัฒนาเพราะทำให้ผู้เกี่ยวข้องหรือ
ผู้มีส่วนร่วมเข้าใจสถานการณ์และอุทิศตนมากยิ่งขึ้นเพ่ือการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการบริหารแบบ    
มีส่วนร่วม  (Participative Management)  หมายถึง กระบวนการที่บุคคลได้มีส่วนเกี่ยวข้องในการ
ปฏิบัติงานทั้งทางด้านการแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจ การรับผิดชอบ การวางแผนการปฏิบัติงาน
ตลอดจนการประเมินผล  โดยใช้ความคิดสร้างสรรค์และความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์หรือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากการบริหารงานในองค์การแนวคิดและทฤษฎี        
ที่ เกี่ยวข้องกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมการบริหารแบบมีส่วนร่วมมีวิวัฒนาการมาจากแนวคิด         
ก ารบ ริห าร เชิ งมนุ ษ ยสั ม พั น ธ์HumanRelation Approach แล ะการบ ริ ห าร เชิ งพ ฤติ ก รรม 
(Behavioral Approach) บุคคลที่เป็นผู้บุกเบิกแนวคิดนี้คือ Mary Parker Follet (1927) โดยได้เขียน
บทความชื่อ  Dynamics Administration บรรยายให้ผู้บริหารแก้ปัญหาความขัดแย้งในองค์การด้วย
วิธีการสร้างมนุษยสัมพันธ์และพยายามให้นายทุนคิดถึงคนงานบ้างไม่ใช่คิดแต่ เรื่องเงินเพียง           
อย่างเดียว  แนวคิดนี้ได้รับการสนับสนุนโดย Elton Mayo และ F.J.Roethlisberger แห่งมหาวิทยาลัย     
ฮาร์วาร์ด ทั้งนี้ มีนักวิชาการหลายท่านได้เสนอแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารแบบมีส่วน
ร่วม   ดั งนี้  เดวิด  แมคเคลแลนด์  (McClelland David . 1961 : 100 – 112) นั กจิตวิทยาแห่ ง
มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ดได้ทำการวิจัยเกี่ยวกับสิ่งจูงใจของมนุษย์ในการทำงานให้เกิดผลสำเร็จ ทั้งในระดับ
บุคคลและระดับสังคม  ผลของการศึกษาสรุปได้ว่าคนเรามีความต้องการอยู่  3 ประการ  คือ ความ
ต้องการสัมฤทธิผล (need for achievement) เป็นความปรารถนาจะทำสิ่งหนึ่งสิ่งใดให้สำเร็จลุล่วงไป
ด้วยดี  พยายามเอาชนะอุปสรรคต่าง ๆ มีความสบายใจเมื่อประสบความสำเร็จ  มีความวิตกกังวลเมื่อ
ประสบความไม่สำเร็จ ความต้องการความผูกพัน (need for affiliation) เป็นความต้องการการอยู่
ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคม  ต้องการความเป็นมิตรและสัมพันธภาพที่อบอุ่น  และ ความต้องการมีอำนาจ
บารมี (need for power) ได้แก่ความต้องการรับผิดชอบบุคคลอ่ืน  ต้องการควบคุมและให้คุณให้โทษ
แก่ผู้ อ่ืนได้ โดยสาระสำคัญอีกประการของทฤษฎีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ของเดวิดแมคเคลแลนด์ 
(David McClelland) คือ ผู้ที่จะทำงานให้ประสบความสำเร็จต้องมีแรงจูงใจในด้านความต้องการ
สัมฤทธิผลอยู่ในระดับสูงหรือกล่าวได้ว่าความสำเร็จของงานจะทำได้โดยการกระตุ้นความต้องการ      
ด้านสัมฤทธิผลเป็นสำคัญ  ถ้าแต่ละคนมีความต้องการด้านสัมฤทธิผลสูงก็สามารถทำงานได้สำเร็จและ
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ช่วยให้งานของหน่วยงานสำเร็จไปด้วย ไลเคิร์ท (Likert. 1961 : 16 – 24 )เสนอทฤษฎีการบริหารซึ่งมี
ลักษณะแตกต่างกัน 4 รูปแบบ และเรียกว่าการบริหาร 4 ระบบ (System 4) ประกอบด้วย 
 ระบบที่  1 : เผด็จการ (System 1 : Exploitative Authoritative) เป็นการใช้อำนาจเพ่ือ
แสวงหาประโยชน์ส่วนตัว  เป็นการบริหารองค์การที่เน้นหน้าที่และโครงสร้างแบบอำนาจนิยมสูง 
 ระบบที่  2 : เผด็จการแบบมีศิลป์  (System 2 : Bebevolent Authoritative) เป็นการใช้
อำนาจแบบเมตตา  ใช้ระบบความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง  นายจ้างต้องทำให้ลูกจ้างมีความ
เชื่อมั่น 
 ระบบที่ 3 : การปรึกษาหารือ (System 3 : Consultative) ระบบนี้เป็นการบริหารงานแบบ     
มีความม่ันคง  แต่ฝ่ายบริหารไม่มีความเชื่อมั่นและความไว้วางใจอย่างเต็มที่ในตัวผู้ใต้บังคับบัญชา 
 ระบบที่  4 : กลุ่มที่มีส่วนร่วม (System 4 : Participative Group) เป็นระบบการขยาย
ขอบเขตความสัมพันธ์และความเป็นมิตรกันระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างในระดับสูงจากการมีส่วนร่วม    
ในการทำงานแบบกลุ่ม 
 อุทัย  บุญประเสริฐ (2546 : 26 – 31)กล่าวถึงการบริหารแบบมีส่วนร่วมว่ามีแนวความคิด
พ้ืนฐาน ดังนี้ 
       1. ความเชื่อเรื่องธรรมชาติมนุษย์ (Assumption about human nature) ตามแนวคิดของ 
แมค  เกรเกอร์ (Mc Gregor) มี 2 แนวทาง คือ ทฤษฎี x  และทฤษฎี y ตามแนวคิดของทฤษฎี x เชื่อว่า
มนุษย์ขี้ เกียจและขาดความรับผิดชอบ   ดังนั้นต้องใช้วิธีการบังคับหรือควบคุมการทำงานอย่าง
ใกล้ชิด  ส่วนทฤษฎี y เชื่อว่ามนุษย์มีความขยัน  ชอบทำงานโดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าสภาพการทำงานที่มี
ความเหมาะสม  และคนมีส่วนร่วมในการทำงานโดยไม่ถูกบังคับก็จะมีความรับผิดชอบมากข้ึน 
      2. ความคิดเกี่ยวกับความเป็นองค์การของโรงเรียน (Concept of School Organization) 
แนวความคิดของการบริหารปัจจุบันเชื่อว่า  องค์การมิใช่เป็นเพียงเครื่องมือสำหรับการบรรลุเป้าหมาย
หรือผลผลิตเชิงปริมาณเท่านั้น  แต่องค์การเป็นสถานที่สำหรับการดำรงชีวิตและการพัฒนาด้วย 
     3. ด้ านรูปแบบการตัดสิน ใจ (Decision Making Style) การตัดสิน ใจสั่ งการในระดับ
สถานศึกษาควรมีลักษณะร่วมมือกันใช้อำนาจระหว่างครู  ผู้ปกครอง  นักเรียน  ตลอดจนศิษย์เก่าเพ่ือ
สะท้อนสภาวการณ์ปัจจุบัน  ความต้องการในอนาคต  ซึ่งจะต้องระดมสติปัญญาและแนวคิดให้สมาชิก
ได้มีโอกาสเรียนรู้และพัฒนาให้บริหารโรงเรียนได้สำเร็จ  อีกท้ังยังสร้างความรู้สึกผูกพันกับโรงเรียนด้วย 
     4. แบบภาวะผู้นำ (Leadership Style) ตามทฤษฎีของ  Sergiovanni (1992)  ได้จัดระดับ
ภาวะผู้นำของผู้บริหารสถานศึกษาไว้ 5 ระดับ คือ ภาวะผู้นำด้านเทคนิค ภาวะผู้นำด้านมนุษย์ ภาวะ
ผู้นำทางการศึกษา ภาวะผู้นำเชิงสัญลักษณ์ และภาวะผู้นำทางวัฒนธรรมSergiovanni (1992) ได้
จำแนกแหล่งที่มาของภาวะผู้นำ อันประกอบไปด้วยภาวะผู้นำในระบบราชการ (Bureaucratic 
Leadership) ภาวะผู้นำเชิงจิตวิทยา (Psychological Leadership) ภาวะผู้นำเชิงเหตุผล -เทคนิค 
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(Rational-technical Leadership) ภาวะผู้นำเชิงวิชาชีพ (Professional Leadership) และภาวะผู้นำ
เชิงจริยธรรม (Ethical Leadership) ดังนี้ 
          4.1 ภาวะผู้นำในระบบราชการ (Bureaucratic Leadership) เป็นภาวะผู้นำที่ต้องอ้างอิงกับ
คำสั่ง กฎ ระเบียบ ข้อกำหนด ภาระงาน ความคาดหวัง และผลลัพธ์จากกระบวนการกำกับ ติดตามและ
ควบคุม ดังนั้น ภาวะผู้นำในระบบราชการ จึงครอบคลุมเพียงพัฒนาการขั้นต่ำสุดของการพัฒนา
จริยธรรม 
          4.2 ภาวะผู้นำเชิงจิตวิทยา (Psychological Leadership) เป็นภาวะผู้นำที่มีรากฐานอำนาจ
จากแรงจูงใจ และทักษะเชิงมนุษยสัมพันธ์ คล้ายคลึงกับภาวะผู้นำแบบแลกเปลี่ยน (Transactional 
Leadership) มุ่งเน้นการควบคุมและสนับสนุนแนวคิดท่ีว่า การให้รางวัลย่อมได้รับผลตอบแทน 
          4.3 ภาวะผู้นำเชิงเหตุผล-เทคนิค (Rational-technical Leadership) อำนาจของผู้นำตั้งอยู่บน
พ้ืนฐานทางสังคมวิทยา เซอร์จิโอวานนิ เห็นว่า การจัดการเรียนการสอนและการเรียนรู้ในสถานศึกษา
ส่วนใหญ่ เป็นกิจกรรมที่มีความซับซ้อนของกระบวนการมากเกินไป ควรอ้างอิงกระบวนการทาง
วิทยาศาสตร์ให้มากข้ึน นอกจากนี้ เขายังเชื่อว่า การจัดการเรียนการสอนที่มุ่งเน้นลักษณะเฉพาะเกินไป 
จะไม่สามารถเชื่อมต่อไปยังผลลัพธ์ที่มีมาตรฐานของนักเรียน และไม่นำไปสู่การสร้างภาวะผู้นำ         
เชิงเหตุผล-เทคนิค 
          4.4 ภาวะผู้นำเชิงวิชาชีพ (Professional Leadership) ภาวะผู้นำดังกล่าวเกิดจากแรงขับที่มี
อิทธิพล ต่อการปฏิบัติงาน โดยผู้นำที่มีความเชื่อมั่นในมาตรฐานการปฏิบัติงานและจรรยาบรรณวิชาชีพ
จะมีอิทธิพลต่อการปฏิบัติงานและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้ตาม 
           4.5 ภาวะผู้นำเชิงจริยธรรม (Ethical Leadership) เป็นภาวะผู้นำที่เซอร์จิโอวานนิ กล่าวอ้าง
จากงานวิจัยว่าสามารถตอบสนองต่อพฤติกรรมเชิงจริยธรรมตามธรรมชาติของมนุษย์ ตลอดจนสนองต่อ
หน้าที่ และภาระงานซึ่งอยู่เหนือผลประโยชน์เฉพาะบุคคล 
     5. กลยุทธ์การใช้อำนาจ (Use of Power) ในการบริหารโดยทั่วไปมีความจำเป็นที่จะต้องใช้
อำนาจเป็นสิ่งที่ขาดไม่ได้ แต่ตามทฤษฎีที่ว่าด้วยที่มาของอำนาจ (Source of Power)  ของ French   
และ Raven นั้นได้แบ่งที่มาของอำนาจพื้นฐานเป็น 5 แบบ ได้แก่ อำนาจจากการให้รางวัล  อำนาจจาก
การบังคับ  อำนาจตามกฎหมาย  อำนาจจากการอ้างอิง  และอำนาจจากความรู้ความเชี่ยวชาญ 
     6. ทักษะเฉพาะในการบริหาร (Management Skills) ทักษะการบริหารแบบใหม่ ๆ ที่ได้รับ
การพัฒนาและนำมาใช้ในองค์การ เช่น การใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์ในการวิเคราะห์เพ่ือการ
ตัดสินใจ ใช้ทักษะการแก้ไขความขัดแย้ง ใช้กลยุทธ์เพื่อการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาองค์การ เป็นต้น 
    7. การใช้ทรัพยากร (Use of Resources) สถาบันการศึกษามีอำนาจในการใช้และบริหาร
ทรัพยากรด้วยตนเองมากขึ้น ทำให้สถานศึกษาได้บริหารงานตามสถานการณ์ของตนเองอย่างมี
ประสิทธิผล ไม่ต้องสิ้นเปลืองบุคลากร งบประมาณ เวลาในการควบคุมและตรวจสอบ โดยสรุป
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แล้ว   การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีแนวคิดพ้ืนฐานมาจากความเชื่อเรื่องธรรมชาติของมนุษย์ที่มีความ
ต้องการพ้ืนฐาน ความคิดเกี่ยวกับความเป็นองค์การของโรงเรียน รูปแบบของการตัดสินใจ การสร้าง
แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ แบบภาวะผู้นำ กลยุทธ์ในการใช้อำนาจ ทักษะเฉพาะในการบริหารตามทฤษฎี      
การบริหาร  ตลอดจนความมีอิสระในการใช้และบริหารทรัพยากรด้วยตนเอง 
 องค์ประกอบของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 Swansburg (1996 : 391 – 394) แบ่งองค์ประกอบของการบริหารแบบมีส่วนร่วมดังนี้ 

  1.  การไว้วางใจกัน (Trust) ซึ่งเป็นปรัชญาพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วม 
  2.  ความยึดมั่นผูกพัน (Commitment) 
  3.  การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน (Goals and objectives) 
  4.  ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน (Autonomy) 

 Likert (1961 : 223 ) ได้แสดงให้เห็นสาระสำคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วม  ดังนี้ 
  1.  ผู้บังคับบัญชารับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ใต้บังคับบัญชา 
  2.  ผู้บังคับบัญชากระตุ้นจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชาให้เกิดกำลังใจในการปฏิบัติงาน 
  3.  ระบบการติดต่อสื่อสารภายในองค์การมีความคล่องตัวเป็นไปโดยอิสระ 
  4.  ผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชามีปฏิกิริยาโต้ตอบกันอย่างเปิดเผยและโดยกว้างขวาง

เกี่ยวกับเป้าหมายขององค์การ การปฏิบัติงานและกิจกรรมต่างๆ ภายในองค์การ 
  5.  การตัดสินใจต่างๆ กระทำโดยกลุ่มในทุกระดับขององค์การเปิดโอกาสให้กลุ่มเข้ามามีส่วน

ร่วมในการกำหนดเป้าหมายการดำเนินงาน 
  6.  การควบคุมงานมีลักษณะกระจายไปในหมู่ผู้ร่วมงานให้มีการควบคุมกันเองและเน้นใน

เรื่องการแก้ปัญหาเป็นหลัก 
 7.  ผู้บังคับบัญชาเห็นความสำคัญของการพัฒนาพนักงานโดยการฝึกอบรมเพ่ือให้การทำงาน  

มีผลงานที่สูงสุดและสำเร็จตามเป้าหมาย 
Bryman (1986 : 139)  ได้เสนอแนวทางในการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมที่จะมีผลต่อทัศนคติ

การปฏิบัติงานและการกระตุ้นจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชาไว้  4  ประการ  คือ  
   1.  บรรยากาศของการมีส่วนร่วมควรจะต้องทำให้แนวทางที่จะไปสู่เป้าหมายมีความชัดเจน
ยิ่งขึ้นและบรรยากาศจะมีลักษณะของความไม่เป็นทางการมากกว่า  
   2.  จะทำให้ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถเลือกเป้าหมายที่มีคุณค่า  ดังนั้นผู้บังคับบัญชาควรเพ่ิม
เป้าหมายส่วนบุคคล (Individual  Goal) กับเป้าหมายองค์การ (Organization  Goal) ให้เท่าเทียมกัน  
   3.  ผู้มีส่วนร่วมจะเพ่ิมการควบคุมงานมากขึ้นถ้ามีแรงจูงใจและความเป็นอิสระเพ่ิมขึ้น ซึ่งจะ
ทำให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีความพียรพยายามในการปฏิบัติงานมากขึ้นและ  
    4.  เมื่อบุคคลเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจเขาจะมี Ego – involved 
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          ดวงแก้ว  กอแก้ว (2543 : 17)กล่าวว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วม  ประกอบด้วย 
   1.  การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นด้วยการที่ผู้บังคับบัญชาได้ขอความร่วมมือจาก
ผู้ใต้บังคับบัญชา หรือผู้ใต้บังคับบัญชาได้มีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายเป้าหมายและวัตถุประสงค์
ขององค์การ มีการเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการกำหนดเป้าหมายของงาน 
         2. กระจายอำนาจในการบริหาร ได้แก่ การใช้คณะกรรมการและกลุ่มงานเฉพาะกิจในการ
ปฏิบัติงาน  การให้อิสระกับพนักงานในการดำเนินงานที่รับผิดชอบ 
   3. ให้อำนาจในการตัดสินใจ ได้แก่ การให้พนักงานมีสิทธิในการตัดสินใจในงานที่รับผิดชอบ
โดยไม่ต้องปรึกษาผู้บังคับบัญชาผู้บริหารระดับสูงให้การสนับสนุนผู้บริหารทุกคนในการใช้การบริหาร
แบบมีส่วนร่วม 
   4.  การไว้วางใจซึ่งกันและกันในองค์การ  ได้แก่ การมอบหมายงานให้ตรงตามความรู้
ความสามารถและมีการมอบหมายให้พนักงานได้ปฏิบัติงานใหม่ ๆ 
 ดังนั้น การบริหารแบบมีส่วนร่วมจึงมีความสำคัญในการบริหารองค์การเป็นอย่างมาก  เพราะ
ผู้บริหารระดับสูงเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหาร  มีอิสระในการ
ทำงาน  ตลอดจนมีสิทธิในการเสนอแนะความคิดเห็นเพ่ือร่วมกันแก้ปัญหา ซึ่งลักษณะดังกล่าวย่อมเป็น
แรงจูงใจให้ผู้ ใต้บังคับบัญชาเกิดความรู้สึกผูกพันและร่วมกันรับผิดชอบต่ อสิ่งที่ร่วมกันตัดสินใจ
ดำเนินงานให้องค์การประสบผลสำเร็จต่อไป 
         ประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีผลต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงานขององค์การ   ซึ่ง 
จันทรานี  สงวนนาม (2545 : 71) ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ ดังนี้ 
                1.  ก่อให้เกิดความสามัคคีระหว่างผู้บริหารและผู้ร่วมงานทุกระดับในองค์การ 
                2.  ลดความขัดแย้งในการทำงาน เพ่ิมความไว้วางใจซึ่งกันและกันมากขึ้น 
                3.  สร้างบรรยากาศที่ดีในการทำงาน 
                4.  ช่วยให้ผู้ร่วมงานมีสุขภาพจิตดี ทุกคนมีงานทำ 
                5.  สร้างความเป็นประชาธิปไตยในองค์การ 
                6.  ลดค่าใช้จ่ายและใช้ทรัพยากรอย่างทะนุถนอม 
                7.  ช่วยให้การใช้งบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
                8.  ช่วยให้พนักงานเกิดความรู้สึกว่าเขาเป็นส่วนหนึ่งขององค์การ 
      สัมฤทธิ์  กางเพ็ง (2545 : 9 – 10)กล่าวถึงประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ดังนี้ 
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      1.การมีส่วนร่วมก่อให้เกิดการระดมความคิดและอภิปรายร่วมกันระหว่างผู้เกี่ยวข้อง  ทำให้
เกิดความคิดเห็นที่หลากหลาย ทำให้การปฏิบัติมีความเป็นไปได้มากกว่าการคิดคนเดียว 
    2. การมีส่วนร่วมในการบริหารมีผลในทางจิตวิทยาคือทำให้เกิดการต่อต้านน้อยลง         
ในขณะเดียวกันก็จะเกิดการยอมรับมากข้ึน 
     3. เปิดโอกาสให้มีการสื่อสารที่ดีกว่า  สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลและประสบการณ์ในการ
ทำงานร่วมกัน  ตลอดจนการเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน  
                4. เปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานหรือผู้เกี่ยวข้องมีโอกาสได้ใช้ความสามารถและทักษะในการ
ทำงานร่วมกันเกิดความมีน้ำใจและความจงรักภักดีต่อหน่วยงานมากข้ึน 
                5. การมีส่วนร่วมจะทำให้ผลการปฏิบัติงานดีขึ้น การตัดสินใจมีคุณภาพมากขึ้นและส่งเสริม
ให้มีการปรับปรุงงาน ตลอดจนผู้ร่วมงานมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานมากขึ้น 
    จากแนวคิดที่กล่าวข้างต้นสามารถสรุปประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมได้ดังนี้    

  1. ประโยชน์ต่อองค์การ ซึ่งการบริหารแบบมีส่วนร่วมช่วยให้บรรยากาศและการสื่อสาร
ในองค์การดีขึ้น ลดความขัดแย้งลดต้นทุนเพ่ิมผลผลิตและองค์การมีความพร้อมที่จะรับการเปลี่ยนแปลง
ได้ดีขึ้น  

  2. ประโยชน์ต่อผู้บริหาร โดยฝ่ายบริหารสามารถบริหารพนักงานได้ง่ายขึ้นการตัดสินใจ   
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน เนื่องจากได้รับข้อมูลและความคิดเห็นจากทุกฝ่าย  

  3.ประโยชน์ต่อพนักงานโดยความสัมพันธ์ระหว่างพนักงานกับฝ่ายบริหารและระหว่าง
พนักงานด้วยกันดีขึ้นมีความไว้วางใจกันสูง มีความรับผิดชอบและผูกพันกับองค์การมากขึ้นรวมทั้ง        
มีความเข้าใจกฎระเบียบและข้อจำกัดขององค์การ 
 ข้อจำกัดและอุปสรรคของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
              การนำการบริหารแบบมีส่วนร่วมมาใช้ควรคำนึงถึงข้อจำกัดและอุปสรรคของการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม  ซึ่งจันทรานี  สงวนนาม (2545 : 71) ได้สรุปว่าการที่ผู้บริหารจะนำการบริหารใน
รูปแบบนี้มาใช้ควรจะระมัดระวังถึงข้อจำกัดของการให้กลุ่มมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและ
ตัดสินใจ  เพราะอาจทำให้เกิดกลุ่มอิทธิพลขึ้นได้  และก่อให้เกิดความขัดแย้งกัน  ความรับผิดชอบและ
การกระทำของกลุ่มไม่มีหลักประกันแน่ชัดเพราะทุกอย่างขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของกลุ่ม  ผู้บริหารจึง
ควรคำนึงถึงผลได้ผลเสีย  เช่น  ค่าใช้จ่าย  เวลา  ปัญหา  และสถานการณ์  การกำหนดนโยบายและ
วัตถุประสงค์ขององค์การควรได้รับการพิจารณาอย่างรอบคอบก่อนจะให้กลุ่มมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ  ในทำนองเดียวกัน  สมยศ  นาวีการ (2545 : 25 – 36)ได้กล่าวถึงอุปสรรคของการใช้การ
บ ริห ารแบบ มี ส่ วน ร่ วมอย่ างมี ป ระสิ ท ธิ ภ าพ ว่ า  อุ ปสรรค เห ล่ านี้ อ าจ เกิ ดขึ้ น กั บ ห ลายๆ 
ปั จจั ย  ดั งนี้  อุปสรรคทางด้ านองค์การซึ่ งจะยึดติดกับประเพณี   ปรัชญ าและค่ านิ ยมของ
องค์การ  คุณภาพของนโยบายและระเบียบวิธีปฏิบัติงาน  คุณภาพของเจ้าหน้าที่  โครงสร้างของ
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องค์การ  การขาดบรรยากาศสนับสนุน  การขาดระบบการให้รางวัลในการมีส่วนร่วม  นอกจากอุปสรรค
ทางด้านองค์การแล้ว  อุปสรรคบางอย่างอาจเกิดขึ้นจากตัวผู้บริหารเองที่ขัดขวางการใช้การบริหาร  
แบบมีส่วนร่วม เช่น ความไม่เข้าใจ การขาดความมั่นคงหรือความกลัวที่สูญเสียอำนาจการบริหารไป 
เป็นต้น  ส่วนอุปสรรคทางด้านผู้ใต้บังคับบัญชานั้น อาจเกิดขึ้นจากการขาดความสามารถ ขาดความ
ต้องการ การไม่รับรู้ว่าถูกคาดหวังให้มีส่วนร่วมและความกลัว   นอกจากนี้ยังมีอุปสรรคทางด้าน
สถานการณ์ท่ีขึ้นอยู่กับข้อจำกัดด้านเวลา  งานและอิทธิพลทางด้านสภาพแวดล้อม 
              โดยสรุปแล้ว  การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นวิธีการบริหารที่ช่วยให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับ      
การทำงานได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิด   การตัดสินใจหรือการปฏิบัติงานในหลากหลาย
รูปแบบ  เพ่ือให้เกิดความผูกพันและความรับผิดชอบต่อองค์การมากยิ่งขึ้น   ทั้งนี้ผู้บริหารจะต้องเห็น
ความสำคัญ  พร้อมทั้งมีความรู้ความเข้าใจในแนวคิดพ้ืนฐานและองค์ประกอบที่สำคัญของการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม  และสิ่งสำคัญจะต้องทราบถึงประโยชน์  ข้อจำกัดและอุปสรรคของการบริหารแบบ      
มีส่วนร่วมเพ่ือให้สามารถนำไปใช้ได้อย่างเหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์การ 
 
 
 4.4 หลักการบริหารโดยใช้วงจรคุณภาพ (PDCA) 

การบริหารที่มีความเหมาะสม จะช่วยลดปัญหาที่จะเกิดขึ้นในองค์การ อุปสรรคทำให้การ
บริหารงานไม่คล่องตัว  ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ต่างก็มีความคาดหวังต่อองค์กรสูง  ในขณะที่
ทรัพยากรต่างๆมีแนวโน้มที่จะน้อยลง องค์กรจึงจำเป็นต้องหาวิธีขับเคลื่อนให้เร็วขึ้น โดยใช้ทรัพยากร
เท่าเดิม ซึ่งวิธีที่เหมาะสมที่สุด คือการปรับระบบการจัดการให้องค์กรสามารถบริหารงานภายในได้
คล่องตัวขึ้น ซึ่งจะส่งผลทำให้องค์กรสามารถบรรลุเป้าหมายและเกิดผลสัมฤทธิ์ของงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

วงจรคุณภาพ (Deming circle:PDCA) 
    การบริหารงานโดยใช้วงจรคุณภาพ (Deming circle:PDCA) จัดเป็นกิจกรรมปรับปรุง

และพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย การวางแผน การดำเนินการตามแผนการตรวจสอบ 
และการปรับปรุงแก้ไขเป็นกระบวนการทำงานที่มีการตรวจสอบตนเองอยู่ตลอดเวลา ตั้งแต่ขั้นวางแผน 
การปฏิบัติตามแผนหรือขั้นตอนที่วางไว้ การตรวจสอบหรือการประเมิน และการนำผลการประเมิน
ย้อนกลับไปทบทวนปรับปรุงแก้ไข วางมาตรฐาน/มาตรการกำหนดขั้นตอนกันใหม่  

   การบริหารงานด้วยวงจรคุณภาพตามแนวคิดของ เอ็ดวาร์ดเดมมิ่ง (Edward Deming. 
1993 : 132)ปัจจุบันจัดเป็นกระบวนการสากลที่ทราบกันโดยทั่วไป และถือเป็นเครื่องมือการบริหารที่
จัดเป็นแกนร่วมของการบริหารที่หลากหลายบนพื้นฐานเดียวกัน   มีหลักการของวงจรคุณภาพ (Deming 
circle: PDCA) มีดังนี้ 
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   P (Plan)     คือ  กำหนดสาเหตุของปัญหา  
   D (Do)         คือ  การปฏิบัติตามแผน 
  C (Check)  คือ  ตรวจสอบการบรรลุผลตามแผน 
  A (Act)       คือ  การปรับปรุงแก้ไข 
แม้ว่าวงจรคุณภาพจะเป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องแต่สามารถเริ่มต้นจากขั้นตอนใดก็ได้

ขึ้นอยู่กับปัญหาและข้ันตอนการทำงานหรือจะเริ่มจากการตรวจสอบสภาพความต้องการเปรียบเทียบกับ
สภาพที ่เป็นจริงจะทำให้ได้ข้อสรุปว่าจะต้องดำเนินการอย่างไรในการแก้ไขปัญหาเพ่ือให้เกิดการ
ปรับเปลี่ยนไปตามเป้าหมายที่วางไว้  รายละเอียดดังนี้ 

    P (Plan) คือ เริ่มนับจากการแสวงหาจุดที่เป็นปัญหา ระหว่างระดับความแตกต่างจุดที่
มุ่งหวังและสภาพที่เป็นจริง เมื่อจับจุดที่เป็นปัญหาได้แล้ว จัดทำแผนมาตรการในการแก้ไข แล้วจึงเข้าสู่ขั้น 
D หรือ do ต่อไป 

    D (Do)  คือ การปฏิบัติตามแผนมาตรการแก้ไขแผนใหม่ล่าสุด เพราะแผนคือสิ่งที่ปรับปรุง
แกไ้ขได้อยู่เสมอ ต้องแน่ใจว่าแผนที่จะลงมือปฏิบัตินั้นเป็นแผนที่ใหม่ล่าสุดจริงๆ 

   C (Check) คือ การเปรียบเทียบระหว่างผลลัพธ์กับค่าเป้าหมายอย่างสม่ำเสมอเสมอ   
   A (Act) คือ ยอมรับการเปลี่ยนแปลง หากบรรลุผลเป็นที่น่าพอใจหรือหากผลการปฏิบัติ

ไม่เป็นไปตามแผน ให้ทำซ้ำวงจรโดยใช้การเรียนรู้จากการกระทำในวงจรที่ได้ปฏิบัติไปแล้ว  
ในส่วนของการปฏิบัติหลังการตรวจสอบ เป็นไปได้หลายประการ ได้แก่ 
   1. ในกรณีที่ผลลัพธ์ต่ำกว่าเป้าหมายจะต้องมีการทบทวนแผนของมาตรการแก้ไขแล้วดู

ว่าสิ่งที่ยังคงเป็นปัญหาอยู่นั้นมีสิ่งใดที่ปฏิบัติได้ทันทีให้ลงมือปฏิบัติเลย  ส่วนสิ่งที่ปฏิบัติไม่ได้ทันที ให้
สะท้อนสู่แผนการแก้ไขปัญหารอบต่อไป 

   2. ในกรณีที่ผลลัพธ์ดีกว่าเป้าหมาย จะต้องมีการทบทวนการกำหนดเป้าหมายว่าต่ำเกินไป
หรือไม่ ควรมีการปรับเป้าหมายให้ดีกว่าเดิมหรือไม่ ผลลัพธ์เหนือกว่าความคาดหมายโดยปัจจัย
ภายนอกอ่ืน ๆ  หรือไม่ 

   3. ในกรณีที่ผลลัพธ์ได้ตรงตามเป้าหมายให้ทบทวนดูว่าได้มีการปฏิบัติตามแผนมาตรการ
แก้ไขครบถ้วนหรือไม่ ถ้าใช่ แสดงว่าแผนนี้ถูกต้องและควรกำหนดเป็นวิธีการปฏิบัติงานมาตรฐานเพื่อรักษาให้
ผลลัพธ์คงอยู่ในระดับที่ต้องการต่อไป 

การปฏิบัติหลังการตรวจสอบดังกล่าวเป็นการดำเนินการอย่างต่อเนื ่องดังแผนภาพ
ต่อไปนี้ 
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ภาพ 2.9 วงจร PDCA แบบต่อเนื่อง 
ที่มา : ประยุกต์จาก พิชญ์ณัฏฐา  งามมีศรี. (2552) 

 
 สามารถสรุปการดำเนินงานตามวงจรคุณภาพในเชิงปฏิบัติการดังกล่าวข้างต้น ต้องคำนึงถึง
สิ่งต่าง ๆ ดังนี้ 

1. ในขั้นการวางแผนซึ่งเป็นการตั้งเป้าหมาย วางวัตถุประสงค์ เพราะการควบคุมดูแล คือ 
กระบวนการที่จำเป็นเพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมาย ดังนั้น วัตถุประสงค์จึงเป็นสิ่งสำคัญประการแรก
ของการดำเนินงานตามวงจรนี้ และเมื่อมีเป้าหมายแล้ว  ต้องกำหนดแผนการในสิ่งที่จะทำ เป็นตาราง
เทียบระหว่างงานกับเวลา การวางแผนต้องครอบคลุมผู้ปฏิบัติ  กำหนดเวลาที่เสร็จสิ้น วิธีการปฏิบัติ 
รวมถึงการแบ่งหน้าที่ ที่ชัดเจนและครบถ้วนด้วย 

 2.  ในขั้นทำ  ซึ่งเป็นการลงมือทำ ก่อนจะลงมือทำได้นั้น  ต้องมีการเตรียมความพร้อมใน
ปัจจัยด้านต่าง ๆ ให้ครบถ้วน และหากเป็นเรื่องใหม่ๆ ก็ต้องมีการพัฒนาอบรมบุคลากรเสียก่อน ขั้นตอน
การเตรียมเหล่านี้รวมอยู่ในการ ทำนี้ด้วย ซึ่งจำเป็นต้องมีการตระเตรียมความพร้อมที่ดี  จึงจะสามารถ
ทำตามแผนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

      3. ในขั้นการตรวจสอบ เป็นการพิจารณาว่า ผลจากการลงมือทำนั้น เป็นไปตามเป้าหมาย
ที่ตั้งไว้หรือไม่   เป็นการตรวจสอบทุกขั้นตอน ทุกปัจจัย  ซึ่งหากการวางแผนไม่ชัดเจน ไม่มีการกำหนด
ว่าจะต้องได้อะไรเมื่อไร ไม่มีการกำหนดตัวเลขที่ควรจะยึดเป็นเป้าหมายไว้เสียตั้งแต่ต้นก็จะไม่มีอะไรมา
เป็นตัวเทียบได้ว่าผลจากการลงมือทำนั้นเป็นไปตามที่ตั้งเป้าหมายไว้ 

       4.  ในขั้นการปรับปรุง  เป็นการพิจารณาผลที่เกิดขึ้นให้ถี่ถ้วนทั้งในทางบวกและทางลบ  
การที่งานเป็นไปตามเป้าหมายอาจมีสิ่งที่ต้องปรับปรุงแฝงอยู่ในความสำเร็จนั้น ในทางตรงข้ามงานที่ไม่
เป็นไปตามแผนอาจจะมีความสำเร็จเล็ก ๆ แฝงอยู่ก็ได้จึงไม่ควรวางใจในทันทีหากผลที่ได้เป็นไปตาม
แผน  อย่างไรก็ตามในขั้นตอนนี้รวมถึงการนำกระบวนการที่ได้ลงมือทำและประสบความสำเร็จไปแล้ว 
มากำหนดให้เป็นรูปแบบใหม่ของการทำงานปัจจุบัน  และถ้าหากผลของการตรวจสอบพบว่าสิ่งที่ลงมือทำ
ไปแล้วไม่ก่อให้เกิดผลที่ตั้งไว้ตามแผน ก็ต้องปรับเปลี่ยนกระบวนการที่คิดไว้ แล้วลองทำใหม่   

การวิเคราะห์ถึงสาเหตุที่กระบวนการเดิมไม่ได้ผลเป็นไปตามแผน และใช้กระบวนการ
แก้ปัญหาจนถึงสาเหตุของปัญหาที่แท้จริงจะนำไปสู่ขั้นตอนการวางแผนใหม่ แล้วลองลงมือทำใหม่  
ตรวจสอบดูใหม่ หรือวงจรคุณภาพรอบใหม่ เพ่ือหาเป้าหมายและกระบวนการอันถูกต้องแท้จริงต่อไป 

ปรับปรุงและยกระดับ
มาตรฐานเดิมให้สูงขึน้ 
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วงจรแห่งการควบคุมคุณภาพ  PDCA  เป็นวงจรแห่งการควบคุมดูแลที่เป็นวัฏจักร สืบเนื่อง
เกี่ยวพันเป็นวงซ้อนกันไปไม่มีที่สิ้นสุด  ตามที่วิฑูรย์  สิมะโชคดี(2550 : 43-47)ได้กล่าวถึงวงจรคุณภาพ  
(PDCA)  ไว้ว่า เป็นกิจกรรมที่จะนำไปสู่การปรับปรุงงานและการควบคุมอย่างเป็นระบบอันประกอบด้วย 
การวางแผน (Plan)  การนำแผนไปปฏิบัติ (Do) การตรวจสอบ (Check) และการปรับปรุงแก้ไข (Act) 
กล่าวคือ จะเริ่มจากการวางแผน การนำแผนที่วางไว้มาปฏิบัติ การตรวจสอบผลลัพธ์ที่ได้ และหากไม่ได้
ผลลัพธ์ตามที่คาดหมายไว้ จะต้องทำการทบทวนแผนการโดยเริ่มต้นใหม่อีกครั้งหนึ่งและทำตามวงจรคุณภาพ
ซ้ำอีก การปรับปรุงงานและทำให้ระดับผลลัพธ์สูงขึ้นทุกครั้งที่วงจรคุณภาพหมุนซ้ำไป ดังนั้น การกระทำตาม
วงจรคุณภาพ จึงเท่ากับการสร้างคุณภาพที่น่าเชื่อถือมากขึ้นโดยจุดเริ่มต้นของวงจรคุณภาพโดย มี
ความสำคัญอยู่ที่การพยายาม หาแนวทางที่จะทำให้คุณภาพดีขึ้น 

 นอกจากนี้เอ็ดวาร์ดเดมม่ิง (Deming) ยังมีแนวคิด 14 ข้อ ในการบริหารคุณภาพ (Total 
Quality Management:TQM) ที่สนับสนุนการดำเนินงานตามวงจรคุณภาพได้เป็นอย่างดี  (David L. 
Goetsch and Stanley B. Davis.2008 : 114) ดังนี้ 

     1. ใช้ความคิดสร้างสรรค์ปรับปรุงอยู่เสมอ (Constancy) ในทุกขั้นตอนของงาน โดยมุ่ง
ไปที่เป้าหมายสำคัญ 3 ประการ คือเพ่ือแสดงความสามารถในการแข่งขัน ความอยู่รอดขององค์การเพ่ือ
สร้างงานให้ประชาชน 

โดยผู้บริหารต้องเป็นผู้ริเริ่มหาความรู้ใหม่มาใช้ปรับปรุงระบบให้ดีขึ้นเรื่อยๆและต้อง
ฝึกอบรมผู้ปฏิบัติงานทุกคนอย่างต่อเนื่อง เปิดโอกาสให้ทุกคนรับรู้ข่าวสารข้อมูลของคู่แข่งตลอดเวลาจะ
ได้รู้จุดอ่อนของตนเองและหาทางปรับปรุงตนเองให้ทันและล้ำหน้า 

  2. ต้องสร้างปรัชญาใหม่ (New Philosophy) เลิกยึดติดกับปรัชญาแบบเก่า โดยต้อง
ปรับเปลี่ยนความคิดและวิธีการบริหารแบบเก่ามาเป็นการบริหารคุณภาพ ต้องสลัดความเชื่อเก่าๆ ทิ้งไป
ให้หมด เพราะการเปลี่ยนแปลงเทคนิคโดยไม่เปลี่ยนความคิดและวิธีการทำงานจะไม่สามารถประสบ
ความสำเร็จได ้  

การเปลี่ยนแปลงต้องเกิดจากหัวขยับก่อน เป็นนายสายพันธ์ใหม่  (new bleed) คือ
ปรับเปลี่ยนวิธีคิดวิธีทำใหม่ อย่างจริงจัง   

  3. เลิกใช้วิธีการตรวจสอบแบบเก่า (Cause Inspection) ที่มุ่งการจับผิด มาเป็นการ
ตรวจสอบเพ่ือหาทางปรับปรุงแก้ไขให้ดีขึ้นต้องทำให้ทุกคนมีความสุข  มีขวัญกำลังใจในการทำงาน มี
ความภูมิใจในงาน 

การตรวจสอบต้องมุ่งเพ่ือการปรับปรุง และต้องทำในทุกขั้นตอนของกระบวนการ
ทำงาน เพราะคุณภาพของงานจะดีได้ต้องมีการควบคุมในทุกขั้นตอนของกระบวนงาน  ตั้งแต่วัตถุ 
สิ่งของ อุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้  การออกแบบ ขั้นตอนและวิธีการทำงาน เช่นการทำให้หน่วยงาน
ราชการสามารถให้บริการที่รวดเร็ว ถูกต้อง โปร่งใส คำนึงถึงความสำเร็จของงาน 
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  4. การสร้างความสัมพันธ์ที่ ดีหรือการประสานงานที่ดี เป็นสิ่ งจำเป็น  (Partner 
Supplier) เพ่ือให้ได้วัตถุดิบทุกชิ้นที่มีคุณภาพ เพราะผลงานที่มีคุณภาพต้องได้ส่วนประกอบทุกชิ้นที่มี
คุณภาพผู้บริหารต้องประสานส่งเสริมให้ผู้ผลิตวัตถุดิบปรับปรุงคุณภาพการผลิตของเขาเพ่ือความเป็น
เลิศในงานของเรา 

  5. การปรับปรุงต้องทำทุกขั้นตอนของระบบการทำงาน และทำเป็นประจำเสมอต้น
เสมอปลายทำอย่างต่อเนื่องไม่หยุดยั้ง (Improve Constantly) 

  6. จัดให้มีสถาบันฝึกอบรม (Institute Training) และการฝึกอบรมต้องมีหลักการอย่าง
เป็นระบบ ต้องมีการสำรวจจุดบกพร่องของคนแล้วสร้างหลักสูตรให้ตรงกับความต้องการ เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์อย่างแท้จริงเช่น ถ้าจะปฏิรูปการทำงานไปสู่องค์กรคุณภาพ จะต้องฝึกอบรมคนในองค์การ
อย่างไรต้องดูว่าคนเหล่านั้นมีความรู้แบบใหม่หรือไม่ มีความรู้พ้ืนฐานอย่างไร ยังขาดอะไรนำข้อมูลที่ได้
รับมาจัดทำหลักสูตรที่จะฝึกอบรมเพ่ือลบสิ่งที่บกพร่องและเติมสิ่งที่ต้องการให้เขา 

  7. อบรมผู้นำ (Institute Leadership) ผู้ปฏิบัติงานทุกคนต้องการผู้นำไม่ใช่ผู้คุม ผู้นำ
สมัยใหม่ต้องใช้ระบบผู้นำไม่ใช่ระบบการใช้อำนาจสั่งการ ข่มขู่ (Supervision) 

ผู้นำ คือผู้ให้การ สนับสนุน ช่วยเหลือ แนะนำ ปลอบ  ให้กำลังใจ สร้างแรงจูงใจ ให้
ผู้ร่วมงาน ต้องมีการประเมินตนเอง ประเมินระบบงาน เสมอ   

ผู้นำต้องเป็นตัวอย่างที่ดี สร้างศรัทธาและความเชื่อมั่น ให้ทุกคน ต้องมีความสามารถใน
การจูงใจผู้ร่วมงาน ทำให้ทุกคนทำงานอย่างมีความสุข มีความภูมิใจในงานที่ทำผู้นำจำเป็นต้องได้รับการ
ฝึกอบรมในบทบาท อำนาจหน้าที่ของตนอย่างถูกต้อง 

  8. ข จั ด ค ว าม ก ลั ว  (Drive out of fear) แ ล ะ ส ร้ า ง ค ว าม เชื่ อ ถื อ ให้ เกิ ด ขึ้ น 
(Trust) เพ่ือให้ทุกคนพร้อมที่จะให้ความร่วมมือ ไว้วางใจ เชื่อถือ และนับถือซึ่งกันและกัน 

 การพัฒนาระบบริหารคุณภาพ ผู้ปฏิบัติงานต้องมีความม่ันใจในความมั่นคงในงานที่ทำ 
ต้องมีการให้เกียรติ รับฟังความคิดเห็นของกันและกัน ต้องกล้าที่จะพูดถึงข้อบกพร่อง ยอมรับในปัญหาที่
มีอยู่และหาทางแก้ไข ปรับปรุงตนเอง 

การบริหารแบบเก่าที่ใช้วิธีการทำให้ลูกน้องกลัวนาย เมื่อเกิดข้อบกพร่องหรือมีปัญหาใน
งาน ก็ไม่กล้ารายงานๆแต่เรื่องดีๆ เพราะกลัวนายไม่พอใจ กลัวถูกลงโทษ 

การพิจารณาความดีความชอบปลายปี ตามระบบคุณธรรม ควรเลิกใช้ เพราะทำให้ทุก
คนกลัวว่าจะไม่ได้ จึงมักเห็นแก่ตัวไม่ช่วยเหลือเพ่ือนร่วมงาน เพราะกลัวว่าจะมีผลงานมากกว่าตน 

วิธีการที่น่าจะสอดคล้องกับความจริงและยุติธรรมคือ การกำหนดเป้าหมาย (Managing 
Performance) คือ ต้องมีการกำหนดเป้าหมายขององค์การที่ชัดเจนก่อน หลังจากนั้นนำมาแบ่งเป็น
เป้าหมายย่อยๆเป็นรายบุคคล   เพ่ือให้รู้ว่าต้องทำงานอะไรให้สำเร็จอย่างไร แล้วจะได้อะไร             
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การตั้งเป้าหมายต้องมีความเป็นธรรม ทุกคนต้องมีงานพอๆกัน โดยพิจารณาจากค่าจ้างเงินเดือน ใคร
เงินเดือนมากต้องทำงานมาก มีเป้าใหญ่กว่าคนที่เงินเดือนต่ำกว่า ไม่ใช่ใครเก่งต้องทำมากกว่าคนไม่เก่ง 

  9. ขจัดอุปสรรค (Eliminate Barrier) ในการประสานงาน   โดยทำให้ทุกหน่วยงานใน
องค์การหันมาประสานงานกัน ร่วมมือกันทำงานเพ่ือสร้างความพอใจให้ลูกค้า เพ่ือประโยชน์ของ
องค์การ 

  10.  อย่าติดป้ายชักชวนให้คนอย่าทำผิด (Eliminate Slogan) เพราะเป็นสิ่งไม่จำเป็น           
ถ้ามีการปรับปรุง การทำงานอย่างต่อเนื่องสิ่งผิดพลาดจะเกิดข้ึนน้อยมาก 

  11. เลิก โควตา  (No Quotas) การกำหนดโควตาเป็นตัว เลข เป็นการวัด
ปริมาณ  ควรใช้ระบบการสร้า งทีมงาน และระบบผู้นำแทน  ใช้ความพึงพอใจของลูกค้า
เป็นเกณฑ์วัดความสำเร็จแทนตัวเลข  

  12. สร้างความสุขในงาน (Increase Joy) คือการสร้างระบบงานที่สามารถสร้างความ
กระตือรือร้นในการทำงาน ความสบายใจ ความรู้สึกมั่นคงในงาน มีความสุขในการทำงานให้เกิดขึ้นใน
องค์การการตำหนิในความผิดพลาดเป็นการทำร้ายจิตใจผู้ปฏิบัติงาน การสร้างความหวาดระแวง    
ความไม่สบายใจและความขัดแย้งในองค์การการให้คะแนะนำในเชิงบวก และการให้รางวัลและสิทธิ
ประโยชน์ที่มีความเป็นธรรม จะทำให้คนเก่ง คนดี มีกำลังใจอยากทำงานอยู่กับองค์การต่อไป 

การพิจารณาตัดสินเกี่ยวกับเงินเดือน รางวัล หรือตำแหน่ง ต้องมีความชัดเจนและ   
เป็นธรรม การบริหารผู้มีผลงานดี คือการเพ่ิมเงินเดือน ผลประโยชน์ตอบแทน ตำแหน่งความรับผิดชอบ     
ที่สูงขึ้น แต่บริหารผู้ที่ไม่มีศักยภาพในการทำงาน เป็นเรื่องที่ต้องระมัดระวัง ควรเน้นคุณภาพงานที่พอ
เป็นไปได้ ใช้เวลาในการพัฒนา ดีกว่าการปลดออก หรือไล่ออก 

  13. เพ่ิมภูมิรู้โดยการศึกษาเรียนรู้ (Education) การหาความรู้เพ่ือพัฒนาสมองคนให้
รู้จักคิดอย่างเป็นระบบ พยายามที่จะพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องให้ทันกับการเปลี่ยนแปลง ไม่มีองค์การ
อยู่รอดถ้าไม่มีการพัฒนาคน 

  14. ลงมือปฏิบัติ (Do it) เพ่ือความสำเร็จขององค์การ ผู้นำต้องมุ่งมั่นที่จะเปลี่ยนแปลง 
มีความรู้จริงเรื่องระบบคุณภาพเพ่ือความอยู่รอด 
     วงจรคุณภาพ (Deming circle :PDCA) เป็นกระบวนการปฏิบัติ งานที่ ช่ วยให้          
การพัฒนาประสิทธิภาพขององค์การสามารถดำเนินไปได้อย่างต่อเนื่อง ด้วยกระบวนการ 4 ขั้นคือ     
การวางแผน  การปฏิบัติ  การตรวจสอบ และการปรับปรุง  

   4.5 หลักการบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ  
             การบริหารอย่างมีประสิทธิภาพตามที่ ศิริวรรณ เสรีรัตน์ (2545 : 18) ได้กล่าวถึง

การบริหารอย่างมีประสิทธิภาพว่าเป็นกระบวนการของการมุ่งสู่ เป้าหมายขององค์กร จากการทำงาน
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ร่วมกันโดยใช้บุคคลและทรัพยากรอ่ืนๆ หรือกระบวนการออกแบบและรักษาสภาพแวดล้อมทั้งบุคคล
ทำงานร่วมกันในกลุ่มให้บรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้ได้อย่างมปีระสิทธิภาพไดแ้ก ่

            1. การบริหารเป็นกิจกรรมอย่างหนึ่งมิใช่กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ในการบริหารงานนั้น
จำเป็นต้องมีการกำหนดวัตถุประสงค์ จุดมุ่งหมายไว้ก่อน ส่วนการบริหารนั้นจะเป็นแนวทางในการ
ดำเนินงานให้สําเร็จตามจุดมุ่งหมาย การบริหารจึงเป็นแนวทางสําคัญที่มีอิทธิพลต่อสังคมภายในและ
ภายนอกองค์กร ถ้าผู้บริหารต้องการจะปรับปรุงวิธีปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นอาจทำได้ โดยการ
จัดหาเครื่องจักร เครื่องมือที่ทนัสมัย การฝึกอบรมคนงานให้มีประสิทธิภาพ 

            2. การบริหารจะดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพได้โดยการใช้ความรู้ ความชำนาญ
และการฝึกฝนจนเกิดประสบการณ์  ผู้บริหารจะต้องมีความรู้ความชำนาญในการบริหาร ได้แก่         
การวางแผน การจัดการสิ่งที่จะแสดงให้เห็นว่าการบริหารจะดำเนินไปและได้ผลดีหรือไม่เพียงใดนั้นก็คือ
ผลงาน 

           นอกจากนี้ สุพิศ  โสภา (2560 : 89 - 90) ได้กล่าวถึง ปรากฏการณ์การบริหาร
สถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ ประกอบด้วย 7 ประการ ดังนี้ 1) การนำองค์กร โรงเรียนมีการกำหนด
นโยบายและส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาอย่างต่อเนื่องและเกิดความ
ยั่งยืน 2) การวางแผนเชิงกลยุทธ์มีระบบการวางแผนที่เป็นรูปธรรมโดยการวิเคราะห์  SWOT Analysis 
สู้การปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 3) การมุ่งเน้นผู้เรียน โรงเรียนรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
โดยเฉพาะจากผู้เรียนเป็นสำคัญเน้น การมีส่วนร่วมสูงเพ่ือการพัฒนาคุณภาพและสนองกลยุทธ์ของ
โรงเรียน 4) การวัดการวิเคราะห์และการจัดการความรู้โรงเรียนมีระบบการประเมินผลการจัดการศึกษา
โดยใช้ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาและมีการพัฒนาการจัดการเรียนรู้ 5) การมุ่งเน้นบุคลากร 
โรงเรียนส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของครูและบุคคลากร โดยมีการประเมินการปฏิบัติงานของ
บุคคลากรเพ่ือให้มีคุณภาพตามมาตรฐานของหน่วยงานต้นสังกัด 6) การมุ่งเน้นการปฏิบัติการ โรงเรียน
มีระบบและกลไกในการดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์โดยการบูรณาการหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงและศาสตร์พระราชาในทุกกิจกรรม และ 7) ผลลัพธ์โรงเรียนมีการพัฒนาทุกด้านสู่ความเป็นเลิศ
และบริหารมุ่งสู่ความสำเร็จอย่างเป็นระบบและแนวทางในการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ สรุป
ได้ดังนี้ 1) การนำองค์กร ควรมีการพัฒนาระบบการเรียนรู้ให้มีบรรยากาศเอ้ือต่อการเรียนรู้ร่วมกัน และ
การเรียนรู้รายบุคคล 2) การวางแผนเชิงกลยุทธ์โรงเรียนควรมีการแสวงหา สร้าง พัฒนา และใช้องค์
ความรู้และนวัตกรรม 3) การมุ่งเน้นนักเรียน โรงเรียนควรมีแนวคิดที่มุงการพัฒนาให้มีความยั่งยืนอย่าง
จริงจัง และสร้างความผูกพันในระยะยาวกับผู้เรียน 4) การวัด การวิเคราะห์และการจัดการความรู้
โรงเรียนควรมุ่งเน้นการจัดการศึกษาไปที่การเรียนรู้และความต้องการของผู้เรียน และคุณลักษณะของ
ผู้เรียนในอนาคต 5) การมุ่งเน้นบุคลากร โรงเรียนควรกำหนดทิศทาง วิสัยทัศน์ของโรงเรียนที่มุ่งเน้น
คุณภาพผู้เรียน มีการสื่อสารทิศทางวิสัยทัศน์สู่การปฏิบัติ 6) การมุ่งเน้นการปฏิบัติการ โรงเรียนควรมี
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การวางแผน โดยใช้ข้อมูลสารสนเทศ และบูรณาการเพ่ือให้บรรลุผลลัพธ์ของโรงเรียน และ7) ผลลัพธ์
ควรกำหนด ตัวชี้วัดความก้าวหน้า เพ่ือปรับปรุงกระบวนการจัดการศึกษาและบริการ 

    ในการศึกษาครั้งนี้ ได้นำแนวคิดทางการบริหารประกอบด้วยทฤษฎีเชิงระบบ (System 
Approach)  หลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน(School Based Management : SBM) หลักการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม (ParticipationManagement) หลักการบริหารวงจรคุณภาพ (PDCA) และ
หลักการบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ  มาประยุกต์ใช้เชิงบูรณาการในการพัฒนาแนวทางการบริหาร
จัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของ
นักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา  

 

5. การพัฒนาแนวทางการดำเนินงาน  
5.1 แนวคิดในการพัฒนาแนวทางการดำเนินงาน  
     งานในระบบของทางราชการ มีขั้นตอน ระเบียบแบบแผนในการดำเนินงานเฉพาะ อาจจะ

ไม่ทันกับเวลาและปัญหาที่ต้องใช้ความรวดเร็วดังความตอนหนึ่งในพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่รัชกาลที่ 9 ที่ว่า “..งานของมูลนิธิชัยพัฒนานั้นต้องทำเร็ว คิดเร็ว แก้ปัญหาเร็ว ... เรื่องเช่นนี้
ไม่อาจทำได้ในระบบระเบียบของทางราชการ เนื่องจากราชการมีขั้นตอน ระเบียบแบบแผนที่ยุ่งยาก
พอสมควร จะไม่ทันกับเวลาและปัญหาที่ต้องใช้ความรวดเร็ว ... มูลนิธิฯ ดำเนินการเป็นตัวอย่างก่อน 
หากรัฐบาลเห็นสมควรว่ามีประโยชน์ก็นำไปทำต่อ หรือจะนำแบบอย่างไปทดลองท่ีอ่ืนก็ได้...” 

      งานของกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน เป็นงานสนับสนุน ส่งเสริม และประสาน    
การดำเนินงาน เพ่ือให้โครงการอาหารกลางวันของโรงเรียนประถมศึกษา สามารถดำเนินงานไปได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ เช่น การสนับสนุนงบประมาณเพ่ือปรับปรุงมาตรฐานสุขาภิบาลอาหารที่ดีในโรงเรียน   
งานสนับสนุนเครื่องกรองน้ำดื่ม และการส่งเสริมผลผลิตเพ่ืออาหารกลางวัน   

       การศึกษาครั้งนี้ ได้ศึกษาแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการพัฒนางาน และการพัฒนา
แนวทางการดำเนินงานต่าง ๆ ดังนี้ 

       คมกฤช จันทร์ขจร. (2551 : 263) มีแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษา
ตามอัธยาศัยเพ่ือสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต ประกอบด้วย 2 ขั้นตอน คือ การสร้างแนวทางโดย
การศึกษาเอกสารและงานวิจัย  และการประเมินแนวทางโดยการศึกษาความคิดเห็น  ผลการศึกษาได้
องค์ประกอบ จำนวน 4 องค์ประกอบ ได้แก่ หลักการ การจัดกิจกรรมส่งเสริม การจัดปัจจัยส่งเสริม 
และการเรียนรู้ 

       กุลวดี เลิศไพศาลกิจ. (2560: 81-97) ได้กล่าวถึงการพัฒนาแนวทางการดำเนินงานของ
ชุมชนในการพัฒนาสุขภาวะผู้สูงอายุ โดยใช้วิธีปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม กระบวนการดำเนินงาน 7 
ขั้นตอน ได้แก่ การเตรียมชุมชน  การประเมินสถานการณ์ การสังเคราะห์ปัจจัย การคืนข้อมูล  การ
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ทบทวน การออกแบบกิจกรรมพัฒนา การสรุปและนำเสนองาน ผลการศึกษาพบว่า การพัฒนาสุขภาวะ
ผู้สูงอายุประกอบด้วย 7 กิจกรรมหลัก ได้แก่ กิจกรรมพบกันประจำเดือน กิจกรรมเยี่ยมบ้าน  กิจกรรม
กลุ่มดูแลกันเอง  กิจกรรมส่งเสริมสุขภาวะทางกาย กิกจรรมสวัสดิการผู้สูงอายุ กิจกรรมสืบสานประเพณี
วัฒนธรรม  และ มีปัจจัยส่งผลต่อการดำเนินงาน  6 ประการ คือ ทุนทรัพยากรบุคคล เงินทุนในการ
ดำเนินงาน  การสนับสนุนและความร่วมมือจากภาคีเครือข่าย ระบบบริหารจัดการของชมรม บริบท
วัฒนธรรมชุมชน  และคุณลักษณะของประชาชน 

       อรุณรุ่ง วงษ์กังวาน และคณะ. (2554 : 5) มีแนวคิดในการพัฒนาแนวทางการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเขตกรุงเทพมหานครในกลุ่มนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ โดยใช้วิธีวิจัยเอกสาร การสนทนากลุ่ม  
การสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม  การสัมภาษณ์เชิงลึกผลการศึกษาได้ข้อเสนอแนะในการพัฒนาแนว
ทางการส่งเสริมการท่องเที่ยวเขตกรุงเทพมหานครในกลุ่มนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ  ประกอบด้วย แนว
ทางการส่งเสริมด้านการพัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบการ  แนวทางการส่งเสริมด้านการพัฒนา
ประชาสัมพันธ์  แนวทางการส่งเสริมด้านการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว แนวทางการส่งเสริมด้านการพัฒนา
สิ่งอำนวยความสะดวก  

        การศึกษาในครั้งนี้  มุ่งเน้นการพัฒนาแนวทางที่ ใช้วิธีการศึกษาเอกสาร งานวิจัย         
การพัฒนาแนวทางการดำเนินงานโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก การประชุมสนทนากลุ่ม  และประเมินแนว
ทางการดำเนินงานโดยการสอบถามความคิดเห็น ดำเนินการสุนทรียสนทนา  โดยอ้างอิงการพัฒนา
รูปแบบ (model) ตามแนวคิดของศิริชัย  กาญจนวาสี (2556 : 273-281)ที่ว่าการดำเนินงานพัฒนา
รูปแบบมีหลายลักษณะ ในการสร้างหรือพัฒนารูปแบบ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับเกณฑ์การตัดสินความเหมาะสม
ของรูปแบบที่เลือกใช้ สามารถพิจารณาได้จากการวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างปรัชญาหรือแนวคิด
ของรูปแบบการประเมิน กับประเด็นปัญหาของสิ่งที่ต้องการประเมิน (ในปัจจุบันนี้ การพัฒนารูปแบบใด
ก็ตามได้ดำเนินไปอย่างไม่หยุดยั้ง เมื่อรูปแบบที่ใช้อยู่นั้นค่อนข้างล้าสมัยหรือไม่สามารถตอบสนองต่อ
วัตถุประสงค์ที่วางไว้ จึงจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการพัฒนาขึ้น เพ่ือให้รูปแบบนั้นมีความสมบูรณ์และมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยการพัฒนารูปแบบอย่างเป็นระบบ  

   พรจันทร์  พรศักดิ์กุล. (2550 : บทคัดย่อ) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ
วิจัย เรื่อง รูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบใช้โรงเรียนเป็นฐานใน
โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยมีกระบวนการพัฒนา
รูปแบบ 5 ขั้นตอน คือ  
     1. กำหนดกรอบแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการงบประมาณ 
     2. ศึกษากระบวนการงบประมาณและการมีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณของ
สถานศึกษา 
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     3. จัดทำร่างกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบใช้โรงเรียน
เป็นฐาน 
     4. ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบ  
     5. ปรับปรุงและนำเสนอรูปแบบ 
   อัมพร พงษ์กังสนานันท์. (2550 : บทคัดย่อ) ได้ทำวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัด
การศึกษานอกระบบในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต โดยมีกระบวนการพัฒนา
รูปแบบ 2 ขั้นตอน คือ  
     1. สร้างรูปแบบโดยใช้เทคนิคเดลฟาย  
     2. ประเมินรูปแบบเพ่ือศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบ 
   จากการศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบที่กล่าวมาข้างต้น พอสรุปเป็นขั้นตอนการพัฒนา
รูปแบบ ได้ดังนี้  
     1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับรูปแบบที่จะพัฒนา 
     2. กำหนดกรอบความคิด 
     3. ร่างรูปแบบ 
     4. ประเมินรูปแบบ 
     5. ปรับปรุงและนำเสนอรูปแบบ 
   รัตนะ  บัวสนธ์ (2556 : 14) ได้นำเสนอแนวคิดในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ต่างๆ ประกอบด้วย
ขั้นตอนในการพัฒนาดังต่อไปนี้ 
    1. การสำรวจสังเคราะห์สภาพปัญหาและความต้องการหรือการสังเคราะห์ เอกสาร และ
งานวิจัย เพ่ือหาคำตอบเกี่ยวกับสภาพความต้องการผลิตภัณฑ์ รวมทั้งลักษณะของผลิตภัณฑ์ที่ต้องการ
พัฒนา  
    2. การออกแบบพัฒนาผลิตภัณฑ์เป็นการนำความรู้หรือผลการวิจัยที่ ได้ มาพัฒนา
ผลิตภัณฑ์โดยให้มีลักษณะหรือรูปแบบตามความต้องการของกลุ่มเป้าหมายในการสร้างหรือพัฒนา
ผลิตภัณฑ์นี้  อาจต้องใช้บุคคลที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทางในการสร้างผลิตภัณฑ์แต่ละชนิด เมื่อสร้าง
ผลิตภัณฑ์เสร็จแล้วก็จะต้องนำไปตรวจสอบความเหมาะสมและประสิทธิภาพของผลิตภัณฑ์ต่อไป 
    3. การทดลองใช้ผลิตภัณฑ์เป็นการนำผลิตภัณฑ์ดังกล่าวไปทดลองใช้กับกลุ่มเป้าหมาย การ
ดำเนินงานในขั้นตอนนี้จะมีลักษณะเป็นการวิจัยเชิงทดลอง (Experimental Research) ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับ
การออกแบบแผนการทดลอง  (Experimental Design) ว่าจะใช้แบบแผนใดจึงจะเหมาะสมควบคุมตัวแปร
แทรกซ้อนได้ดี  และทำให้การวิจัยเกิดความเที่ยงตรงภายใน  (Internal Validity)  ได้มากที่สุด 
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    4. การประเมินผลสรุป เป็นการประเมินผลการใช้ผลิตภัณฑ์ในภาพรวมทั้งหมด ซึ่งประเมิน
ทั้งตัวผลิตภัณฑ์  กระบวนการใช้ผลิตภัณฑ์  ผลที่ได้รับจากการใช้ผลิตภัณฑ์ ปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ผล
ที่ได้จากการประเมินจะนำไปสู่การตัดสินใจปรับปรุงพัฒนาผลิตภัณฑ์ต่อไป 
   เกสิณี  ชิวปรีชา (2554 : บทคัดย่อ) ได้พัฒนารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมสำหรับ
โรงเรียนดีประจำตำบลโดยอาศัยหลักการมีส่วนร่วมจากครูและชุมชนเป็นสำคัญโดยมีขั้นตอนการวิจัย 4 
ขั้นตอน คือ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 2) ร่าง
รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม 3) ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบ และ 4) 
ปรับปรุงและนำเสนอรูปแบบผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมสำหรับโรงเรียนดี
ประจำตำบลมีหลักการ แนวคิด และวัตถุประสงค์ของรูปแบบและองค์ประกอบของการบริหาร 
ประกอบด้วย การวางแผน การนำแผนไปสู่การปฏิบัติและการประเมินผลโดยครูและชุมชนเป็นหลัก 
   นราวัลย์ สุรังค์สุริยกุล (2555 : บทคัดย่อ)ได้ดำเนินการวิจัยเพ่ือนำเสนอรูปแบบการจัดการ
คุณภาพโดยรวมในสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต  6 ผู้วิจัยได้กำหนด
ขั้นตอนการดำเนินการวิจัยไว้ 4 ขั้นตอนคือ ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวข้องและสัมภาษณ์
ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 คนและนำมาสร้างเป็นร่างรูปแบบจัดการคุณภาพโดยรวมในสถานศึกษาสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 6 ขั้นตอนที่ 2 หาคุณภาพของเครื่องมือผู้วิจัยสร้าง
แบบสอบถามเพ่ือให้ผู้เชี่ยวชาญพิจารณาความสอดคล้องของร่างรูปแบบโดยการหาดัชนีความสอดคล้อง 
(IOC) จากผู้เชี่ยวชาญจำนวน 5 คนข้ันตอนที ่3 พัฒนารูปแบบจากผู้เชี่ยวชาญโดยให้ผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 
18 คน แสดงความคิดเห็น พิจารณาความเหมาะสมและความถูกต้องของรูปแบบที่สร้างขึ้น โดยใช้
เทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) 2 รอบและขั้นตอนที่ 4 ศึกษาความเป็นไปได้โดยการจัดประชุม
ผู้เกี่ยวข้องจำนวน 15 คนเพ่ือศึกษาความเป็นไปได้ของรูปแบบผลการวิจัยพบว่ารูปแบบการจัดการ
คุณภาพโดยรวมในสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต  6 มีองค์ประกอบ
ทั้งหมด 7 ด้านได้แก่ 1) ด้านการมีส่วนร่วมของทีมงาน 2) ด้านการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง 3) ด้านการ
พัฒนาบุคลากร 4) ด้านการสร้างความพึงพอใจแก่ผู้รับบริการ 5) ด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยี 6) ด้าน
การวางแผนกลยุทธ์ และ 7) ด้านการจัดการศึกษาสู่ความเป็นสากล 
   นอกจากนี้ บุญชม  ศรีสะอาด (2556 : 45) ได้กล่าวว่า การพัฒนารูปแบบนั้น อาจกระทำได้ 
 2 ขั้นตอน คือ 

ขั้นตอนที่ 1 การสร้างหรือพัฒนารูปแบบ ขั้นตอนนี้ผู้วิจัยจะสร้างหรือพัฒนารูปแบบขึ้นมา
ก่อน เป็นรูปแบบตามสมมติฐาน โดยการศึกษาค้นคว้าทฤษฎี แนวความคิดรูปแบบที่มีผู้พัฒนาไว้แล้วใน
เรื่องเดียวกันหรือเรื่องอ่ืนๆ และผลการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้อง วิเคราะห์สภาพ  สถานการณ์ต่างๆ ซึ่งจะ
ช่วยให้สามารถกำหนดองค์ประกอบหรือตัวแปรต่างๆ ภายในรูปแบบ รวมทั้งลักษณะความสัมพันธ์ต่างๆ 
ระหว่างองค์ประกอบหรือตัวแปรนั้น หรือลำดับก่อนหลังของแต่ละองค์ประกอบในรูปแบบ ในการ



84 
 
พัฒนารูปแบบนั้นจะต้องใช้หลักเหตุผลเป็นรากฐานสำคัญและการศึกษาค้นคว้า ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อ
การพัฒนารูปแบบเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งผู้วิจัยอาจคิดโครงสร้างของรูปแบบขึ้นก่อนแล้ว  ปรับปรุงโดยอาศัย
ข้อสนเทศจากการศึกษาค้นคว้าทฤษฎี แนวความคิดรูปแบบหรือผลการวิจ ัยที ่เกี ่ยวข้อง หรือ
ทำการศึกษาองค์ประกอบย่อยหรือตัวแปรแต่ละตัว แล้วคัดเลือกองค์ประกอบย่อย หรือตัวแปรที่
สำคัญประกอบขึ้นเป็นโครงสร้างของรูปแบบก็ได้ หัวใจสำคัญของขั้นตอนนี้อยู่ที่การเลือกเฟ้น
องค์ประกอบในรูปแบบ (ตัวแปรหรือกิจกรรม) เพ่ือให้ได้รูปแบบที่เหมาะสม ผู้วิจัยควรกำหนดหลักการ
ในการพัฒนารูปแบบอย่างชัดเจน เช่น เป็นรูปแบบที่ไม่ซับซ้อนสามารถนำไปปฏิบัติได้ง่าย ตัวแปรใน
รูปแบบมีน้อยตัวแต่สามารถอธิบายผลได้มาก ในการวิจัยบางเรื่องจำเป็นต้องให้ผู้เชี่ยวชาญพิจารณา
ความถูกต้องเหมาะสม 

ขั้นตอนที่ 2 การทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบ หลังจากได้พัฒนารูปแบบในขั้นต้น
แล้ว  จำเป็นต้องทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบดังกล่าว เพราะว่ารูปแบบที่พัฒนาขึ้นนั้น ถึงแม้ว่าจะ
พัฒนาโดยมีรากฐานจากทฤษฎี แนวความคิด รูปแบบของคนอ่ืน และผลการวิจัยที่ผ่านมาแล้ว หรือ
แม้กระทั่งได้รับการกลั่นกรองจากผู้เชี่ยวชาญแล้วก็ตาม แต่ก็เป็นเพียงรูปแบบตามสมมติฐ าน ซึ่ง
จำเป็นต้องเก็บรวบรวมข้อมูลในสถานการณ์จริงหรือทำการทดลองนำไปใช้ในสถานการณ์จริง เพ่ือ
ทดสอบดูว่ามีความเหมาะสมหรือไม่ บางครั้งจึงใช้คำว่าการทดสอบประสิทธิภาพของรูปแบบ 
จากแนวคิดการพัฒนารูปแบบดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่าการพัฒนารูปแบบมี 2 ขั้นตอนหลัก คือ 1) การ
สร้างหรือการพัฒนารูปแบบ โดยการศึกษาค้นคว้าทฤษฎี แนวความคิด และความต้องการในเรื่องเดียวกัน 
มากำหนดองค์ประกอบหรือตัวแปรต่างๆ ภายในรูปแบบ รวมทั้งลักษณะความสัมพันธ์ต่างๆ ระหว่าง
องค์ประกอบหรือตัวแปรนั้นเพ่ือกำหนดหลักการในการพัฒนารูปแบบอย่างชัดเจน และ 2) การตรวจสอบ
รูปแบบ หลังจากได้พัฒนารูปแบบในขั้นต้นแล้วจำเป็นต้องตรวจสอบว่ารูปแบบมีความเหมาะสม        
ความถูกต้อง หรือไม ่
   ในการศึกษาครั้งนี้ ได้ดำเนินการ เป็น สองขั้นตอนหลัก คือ ขั้นพัฒนาแนวทางการบริหาร
จัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของ
นักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา และข้ันตรวจสอบรูปแบบ  
 5.2 การตรวจสอบแนวทางการดำเนินงาน 
      การพัฒนาแนวทางการดำเนินงาน โดยอ้างอิงวิธ๊การพัฒนารูปแบบ ในการศึกษาการพัฒนา
แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพ
โภชนาการของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา คณะวิจัยดำเนินการตรวจสอบแนวทางการทางการ
บริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการ
ของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาโดยอ้างิงการตรวจสอบรูปแบบ ตามแนวคิดของ บุญชม ศรีสะอาด 
(2556 : 58) ที่กล่าวไว้ว่า หลังจากที่ได้พัฒนารูปแบบแล้ว จำเป็นที่จะต้องมีการทดสอบความเที่ยงตรง
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ของรูปแบบดังกล่าว เพราะรูปแบบที่ พัฒนาขึ้นนั้นถึงแม้จะพัฒนามาจากรากฐานของทฤษฎี
แนวความคิด/รูปแบบของคนอ่ืน หรืองานวิจัยที่ผ่ านมา แต่ก็เป็นเพียงรูปแบบตามสมมตติฐาน           
ซึ่งจำเป็นต้องเก็บรวบรวมข้อมูลในสถานการณ์จริง หรือทำการทดลองในสถานการณ์จริง เพ่ือทดสอบดู
ว่ามีความเหมาะสมหรือไม่ เป็นรูปแบบที่มีประสิทธิภาพตามความมุ่งหวังหรือไม่ ซึ่งจะช่วยทำให้ทราบ
ถึงอิทธิพลหรือความสำคัญขององค์ประกอบย่อยหรือตัวแปรต่างๆ ทั้งนี้ ผู้วิจัยอาจปรับปรุงรูปแบบใหม่ 
โดยตัดองค์ประกอบหรือตัวแปรที่พบว่ามีอิทธิพลหรือความสำคัญน้อยออกจากรูปแบบของตน ซึ่งจะทำ
ให้ได้รูปแบบที่เหมาะสมยิ่งขึ้น 
      อุทุมพร  จามรมาน (2541 : 4) และอุทัย บุญประเสริฐ (2546 : 17) เสนอวิธีการตรวจสอบ
รูปแบบมีหลายวิธีที่สอดคล้องกัน อาจใช้การวิเคราะห์จากหลั กฐานเชิงคุณลักษณะ  (Qualitative 
Analysis) และเชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) โดยที่การตรวจสอบรูปแบบจากหลักฐานเชิง
คุณลักษณะอาจใช้ผู้เชี่ยวชาญเป็นผู้ตรวจสอบ ส่วนการตรวจสอบโมเดลจากหลักฐานเชิงปริมาณใช้
เทคนิคทางสถิติ ซึ่งการตรวจสอบรูปแบบจะทำการตรวจสอบคุณลักษณะ 2 อย่าง ดังนี้  

         1. การตรวจสอบยืนยันรูปแบบด้วยการประเมิน (Joint Committee  on  Standards  
of  Educational Evaluation) หลักการประเมินเพ่ือเป็นบรรทัดฐานของกิจกรรมการตรวจสอบ
รูปแบบเป็นการตรวจสอบความมากน้อยของความสัมพันธ์/ความเกี่ยวข้อง ในด้านความเป็นประโยชน์
(Accuracy) ความเป็นไปได้ (Feasibility) ความเหมาะสม(Propriety) และความถูกต้อง(Utility) 

2. การตรวจสอบโดยวิธีอิงผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) ในบางเรื่องก็ต้องการความ 
ละเอียดอ่อนมากกว่าการได้ตัวเลขแล้วสรุป จึงได้เสนอแนวคิดการประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง Eisner 
(1976) ได้เสนอแนวคิดการตรวจสอบโดยการใช้ผู้ทรงคุณวุฒิในบางเรื่องที่ต้องการความละเอียดอ่อน
มากกว่าการวิจัยในเชิงปริมาณ โดยเชื่อว่าการรับรู้ที่เท่ากันนั้น เป็นคุณสมบัติพ้ืนฐานของผู้รู้ และได้
เสนอแนวคิดการประเมินโดยผู้ทรงวุฒิไว้ ดังนี้ 
      2.1 การประเมินโดยแนวทางนี้  มิได้เน้นผลสัมฤทธิ์ของเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์      
ตามรูปแบบการประเมินแบบอิงเป้าหมาย(Goal – based  Model) การตอบสนองปัญหาและความ
ต้องการของผู้ เกี่ยวข้องตามรูปแบบการประเมินแบบสนองตอบ (Responsive Model) หรือ
กระบวนการตัดสินใจ (Decision Making Model) แต่อย่างใดอย่ างหนึ่ ง แต่การประเมินโดย
ผู้ทรงคุณวุฒิจะเป็นการวิเคราะห์วิจารณ์อย่างลึกซึ้งเฉพาะในประเด็นที่นำมาพิจารณา ซึ่งไม่จำเป็นต้อง
เกี่ยวโยงกับวัตถุประสงค์  หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจเสมอไป  แต่อาจจะผสมผสานปัจจัยใน
การพิจารณาต่างๆ เข้าด้วยกัน ตามวิจารณญาณของผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับคุณภาพ  
ประสิทธิภาพ หรือความเหมาะสมของสิ่งที่ทำการประเมิน 
     2.2 เป็นรูปแบบการประเมินที่เน้นความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง (Specialization) ในเรื่องที่
จะประเมิน โดยที่พัฒนามาจากรูปแบบการวิจารณ์งานศิลป์ (Art Criticism) ที่มีความละเอียดอ่อนลึกซึ้ง  
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และต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญระดับสูงมาเป็นผู้วินิจฉัย  เนื่องจากเป็นการวัดคุณค่า ไม่อาจประเมินด้วย
เครื่องวัดใด  ได้ และต้องใช้ความรู้ความสามารถของผู้ประเมินอย่างแท้จริง ต่อมาได้มีการนำแนวคิดนี้
มาประยุกต์ใช้ในทางการศึกษาระดับสูงในวงการอุดมศึกษามากข้ึน  ในสาขาเฉพาะที่ต้องอาศัยผู้รู้ ผู้เล่น
ในเรื่องนั้นจริงๆ มาเป็นผู้ประเมินผล ทั้งนี้เพราะองค์ความรู้เฉพาะสาขานั้น ผู้ที่ศึกษาเรื่องนั้นจริงๆ จึง
จะทราบและเข้าใจอย่างลึกซึ้ง 
     2.3 เป็นรูปแบบที่ใช้ตัวบุคคล คือ ผู้ทรงคุณวุฒิเป็นเครื่องมือในการประเมิน  โดยให้ความ
เชื่อถือว่าผู้ทรงคุณวุฒินั้นเที่ยงธรรมและมีดุลยพินิจที่ดี  ทั้งนี้มาตรฐานและเกณฑ์พิจารณาต่างๆ นั้น  จะ
เกิดข้ึนจากประสบการณ์และความชำนาญของผู้ทรงคุณวุฒินั่นเอง 
     2.4 เป็นรูปแบบที่ยอมให้ความยืดหยุ่นในกระบวนการทำงานของผู้ทรงคุณวุฒิตาม
อัธยาศัย และความถนัดของแต่ละคน นับตั้งแต่การกำหนดประเด็นสำคัญที่พิจารณา  การบ่งชี้ข้อมูลที่
ต้องการ การเก็บรวบรวม การประมวลผล การวินิจฉัยข้อมูล ตลอดจนวิธีการนำเสนอทั้งนี้การเลือก
ผู้ทรงคุณวุฒิจะเน้นที่สถานภาพทางวิชาชีพ ประสบการณ์ และการเป็นที่เชื่อถือ (High Credit) ของ
วิชาชีพนั้นเป็นสำคัญ 
  Eisner (1976)  มีแนวคิดผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับเรื่องนั้น  ๆมาช่วยประเมิน ดังนี้ 
      1. การประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิจะเน้นการวิเคราะห์และวิจารณ์อย่างลึกซึ้งในประเด็น    
ที่ประเมิน โดยใช้วิจารณญาณของผู้ทรงคุณวุฒิในการสรุปเกี่ยวกับคุณภาพและประสิทธิภาพของสิ่งที่
ประเมิน 
     2. การประเมินที่ต้องใช้ความชำนาญเฉพาะทางบางเรื่องเป็นการประเมินคุณค่าซึ่งไม่อาจ
นำเครื่องมือใดๆมาใช้ประกอบการประเมิน ต้องใช้ผู้ที่มีความรู้ความสามารถเกี่ยวกับเรื่องนั้นๆ       
อย่างลึกซึ้งและมีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง 
     3. การใช้ตัวผู้ทรงคุณวุฒิเป็นเครื่องมือในการประเมิน เพราะเห็นว่าผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นผู้ที่มี
ความรู้ มีประสบการณ์ในเรื่องนั้นๆจึงก่อให้เกิดความเชื่อถือว่า ผลการประเมินน่าจะถูกต้อง เที่ยงตรง 
     4. การยอมให้ผู้ทรงคุณวุฒิเป็นผู้กำหนดสิ่งต่างๆในการประเมินรูปแบบ เช่น การกำหนด
ประเด็นการประเมิน ตัวชี้วัด เครื่องมือเก็บข้อมูล แหล่งข้อมูล การวิเคราะห์และการนำเสนอข้อมูล 
     5. การสำรวจความคิด เห็ นของผู้ มี ส่ วน ได้ส่ วน เสี ยกับการนำรูปแบบไปใช้  ถึ ง             
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ของรูปแบบ 
     6. การนำรูปแบบไปทดลองใช้ในสถานการณ์จริงในลักษณะของการวิจัยเชิงทดลอง แล้ว
นำผลการทดลองใช้รูปแบบดังกล่าวมาวิเคราะห์และนำเสนอผลการทดลองใช้รูปแบบการตรวจสอบ
รูปแบบ มีหลายวิธี อาจใช้การวิเคราะห์จากหลักฐานเชิงคุณลักษณะ  (Qualitative Analysis) และ    
เชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) เพ่ือให้ได้รูปแบบที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และสามารถนำไปสู่
การปฏิบัติและขยายผลได้อย่างแท้จริงในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการตรวจสอบแนวทางการบริหาร
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จัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของ
นักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาตามมาตรฐานการประเมิน 4 ด้าน ประกอบด้วยความเป็นประโยชน์ 
(Utility) ความเป็นไปได้(Feasibility)  ความเหมาะสม(Propriety ) และความถูกต้อง(Accuracy)       
ใช้วิธีการเชิงคุณภาพโดยการประชุมรับฟังความคิดเห็น (Publish Hesring) ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ผู้ทรงคุณวุฒิ  ผู้ชำนาญการ 

 

6. การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ใช้วิธีการรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ ประกอบด้วย การประชุมสนทนากลุ่ม 
(Focus Group Discussion) การรับฟังความคิดเห็น(Public Hearing) สุนทรียสนทนา(Dialoque) 
และ การประเมินความถูกต้อง(Accuracy) ความเหมาะสม(Propriety) ความเป็นไปได้(Feasibility) 
และความเป็นประโยชน์ (Utility) ดังนี้ 
 6.1 การประชุมสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
      การประชุมสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เป็นการนำเทคนิคการสนทนากลุ่ม
ย่อยมาประยุกต์ใช้ในการนำไปสู่การพัฒนาแนวทางการดำเนินงานการกำหนดแนวปฏิบัติ และรวมไปถึง
การปรึกษาหารือด้วย (Public consultation) ซ่ึงเป็นเทคนิคและวิธีการที่ให้ผู้เข้าร่วมการสนทนาทุกคน
จะได้ร่วมแสดงความคิดเห็นอย่างเป็นกันเองที่สุด โดยมีผู้ดำเนินการที่มีประสบการณ์และมีเทคนิคที่ดี    
มีการวางแผนเตรียมการอย่างเหมาะสม ระหว่างการสนทนาผู้ดำเนินการจะเป็นผู้คอยจุดประเด็น     
การสนทนาตามที่ได้เตรียมการไว้แล้วเพ่ือเป็นการกระตุ้นให้ผู้ร่วมสนทนาได้แสดงความคิดเห็นด้วย
ตลอดเวลา และจะต้องสร้างบรรยากาศให้เป็นกันเองด้วยก่อนการเริ่มสนทนาทุกครั้ง (สุวิมล ว่องวาณิช. 
2550 : 342-343) 
            ประโยชน์ของการสนทนากลุ่ม 
          1. เพ่ือให้ผู้ที่เข้าสนทนามีส่วนร่วมและสามารถแสดงออกทางความคิดเห็นได้อย่าง
แท้จริงและเปิดเผย 
                   2. เพ่ือศึกษาและเรียนรู้ความคิดเห็นตลอดจนความต้องการในเชิงบวกของผู้ที่ร่วม
สนทนา 
                   3. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นในเรื่องใดเรื่องหนึ่งของผู้เข้าร่วมสนมนากลุ่ม 
                   4. เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้ ทัศนคติ และประสบการณ์ระหว่างผู้เข้าร่วมสนทนา 
                   5. เพ่ือรับฟังข้อเสนอแนะตลอดจนคำแนะนำที่อาจมีประโยชน์ต่อองค์กรทั้งโดยทางตรง
และทางอ้อม   
                   6. เพ่ือนำความคิดเห็นที่ได้จากการสนทนากลุ่มย่อยไปใช้ในการพัฒนาปรับปรุงงานและ
ใช้เป็นข้อมูลใน การพัฒนาการดำเนินงานต่อไป 
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             แนวทางการดำเนินการในการสนทนากลุ่ม 
    1. มีผู้ดำเนินการหนึ่งคนและผู้ช่วยผู้ดำเนินการ(ผู้คอยจดบันทึก - สรุปผล) อีกหนึ่งคน 
รวมสองคน 
    2.  มีผู้ร่วมสนทนากลุ่มละประมาณ 10 - 12 คน โดยนั่งล้อมรอบผู้ดำเนินการและผู้ช่วย
ผู้ดำเนินการ 

 3. ผู้ดำเนินการควรจดประเด็นการพูดคุยไว้ เพื่อกันการลืมระหว่างการสนทนา 
 4.  ควรสร้างบรรยากาศก่อนการสนทนาให้เกิดความเป็นกันเองให้มากท่ีสุด โดยอาจเริ่ม

การสนทนาอย่าง ไม่เป็นทางการไปก่อน  
 5.  ผู้ดำเนินการจะต้องจำชื่อผู้ที่ร่วมสนทนาให้ได้ทุกคน ถ้าเกรงว่าจะจำไม่ได้ให้ใช้วิธีจด

ชื่อไว้ในสมุดบันทึกตามตำแหน่งที่คนๆ นั้นนั่งอยู่ 
 6. เริ่มการสนทนาโดยพูดเรื่องที่ใกล้ตัวของผู้ร่วมสนทนาก่อน เช่น คุยเรื่องงานในหน้าที่ 

ณ ปัจจุบัน 
 7. พยายามให้ผู้ร่วมสนทนาทุกคนได้มีส่วนในการออกความคิดเห็นและได้ร่วมพูดมาก

ที่สุดและอย่างทั่วถึง (เป็นเทคนิคอย่างหนึ่งของผู้ดำเนินการที่ต้องมีประสบการณ์การทำสนทนากลุ่มย่อย
มาก่อน) 

 8. ระยะเวลาการสนทนาประมาณ 1 ชั่วโมงเศษ (ไม่ควรใช้เวลานานเกินไป ผู้ร่วม
สนทนาจะเกิดความเบื่อหน่ายได้) 

 9. สถานที่สนทนาไม่ควรมีเสียงรบกวน อาจใช้ห้องนั่งเล่น ห้องรับแขกหรือถ้ามีสนาม
หญ้าหรือร่มใต ้ต้นไม้นอกอาคารก็ได้แล้วนั่งล้อมวง  

 10. เวลาในการสนทนา ควรเป็นเวลาที่ผู้ร่วมสนทนาว่างจริง ๆ เพ่ือทุกคนจะได้อยู่ร่วม
สนทนาจนจบ ไม่ลุก ออกไปก่อนการสนทนาจะเสร็จสิ้น 
    11. ผู้ช่วยสามารถช่วยซักถามหรือร่วมสนทนาด้วยได้ โดยเฉพาะบางประเด็นที่
ผู้ดำเนินการอาจตกหล่นบ้าง 
    12. หลังการสนทนาเสร็จในแต่ละกลุ่มแล้ว ผู้ดำเนินการและผู้ช่วยควรมาสรุปผลสั้นๆ 
และวิเคราะห์ร่วมกัน 
               ทั้งนี้ ผู้ที่จะเป็น ผู้ดำเนินการ (Moderator) จำเป็นต้องได้รับการฝึกปฏิบัติโดยการเป็น
ผู้ช่วย (Assistant) มาก่อน  

  การสนทนาเป็นเสมือนการสร้างบรรยากาศที่ไม่เหมือนการประชุม แต่เป็นการสนทนาอย่าง
เป็นกันเอง ซึ่งผู้ดำเนินการ (Moderator) จะต้องเป็นผู้ที่มีประสบการณ์ในการนำการสนทนากลุ่มย่อย
มามากพอสมควร รวมทั้งมีเทคนิคและวิธีการที่จะทำให้การสนทนาได้ รับผลลัพธ์ที่น่าพึงพอใจ ได้รับ
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ข้อเสนอแนะการแสดงความคิดเห็นที่หลากหลายจากผู้ร่วมสนทนา เพ่ือประโยชน์สูงสุดที่จะได้รับจาก
การสนทนากลุ่มย่อยในแต่ละครั้ง 

    ในการประชุมสนทนากลุ่มครั้งนี้ เป็นการประชุมสนทนากลุ่ม ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือกำหนด
ร่างแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะ
ทุพโภชนาการของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา 

6.2 การรับฟังความคิดเห็น (Public Hearing) 
      การรับฟังความคิดเห็น หมายถึง การรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่ เกี่ยวข้อง ในเรื่องที่มี
ผลกระทบกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องนั้น ๆ การรับฟังความคิดเห็นในวงกว้างจะทำให้ได้ข้อสรุปที่สะท้อน
ความคิดเห็นจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างแท้จริง ก่อนที่จะตัดสินใจดำเนินการใดๆ ที่เกี่ยวกับสิ่งที่มีผลต่อ
ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
      ประโยชน์ของการประชุมรับฟังความคิดเห็น 
    1. เพ่ือให้ผู้ที่เข้าประชุมมีส่วนร่วมและสามารถแสดงออกทางความคิดเห็นได้อย่างแท้จริง
และเปิดเผย เกี่ยวกับผลกระทบกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องนั้น ๆ 
    2. เพ่ือศึกษาและเรียนรู้ความคิดเห็นในแง่มุมต่าง ๆ ของผู้เข้าร่วมประชุม 
                3. เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้ ทัศนคติ และประสบการณ์กับพนักงาน ในการสร้างความ
เข้าใจซึ่งกันและกันให้ มากขึ้น 
                4. เพ่ือรับฟังข้อเสนอแนะตลอดจนคำแนะนำที่อาจมีประโยชน์ต่อองค์กรทั้งโดยทางตรง
และทางอ้อม   
                5. เพ่ือนำความคิดเห็นที่ได้จากการสนทนากลุ่มย่อยไปใช้ในการพัฒนาปรับปรุงงานและ
ใช้เป็นข้อมูลใน การพัฒนาการดำเนินงานต่อไป 
       แนวทางการดำเนินการรับฟังความคิดเห็น  
                 การดำเนินงาน การรับฟังความคิดเห็น มีดังนี ้
       1. ผู้ดำเนินรายการ ควรเป็นผู้มีความคุ้นเคยกับประเด็นปัญหาที่จะทำการรับฟังความ
คิดเห็น และควรสรุปประเด็นได้อย่างชัดเจน 
       2. ผู้เข้าร่วมในการแสดงความคิดเห็นเป็นบุคคล กลุ่มผลประโยชน์ใดที่เกี่ยวข้องและมี
ความสำคัญ ก็สามารถเชิญบุคคล กลุ่มผลประโยชน์นั้นเข้าร่วมการรับฟังความคิดเห็นต่อไป 
       3. สถานที่ เวลาจัดการรับฟังความคิดเห็น จัดในสถานที่ที่สะดวกต่อการเดินทางของ
ผู้เข้าร่วมประชุม 
       4. เวลาในการจัดการรับฟังความคิดเห็น เวลาในการจัดการประชารับฟังความคิดเห็น
ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน หากหน่วยงานต้องการแนวทางในการดำเนินการเกี่ยวกับประเด็น



90 
 
ปัญหาที่เกิดขึ้นในขั้นตอนแรกๆ ของกระบวนการก็ควรจัดให้มีการพิจารณาในชั้นแรก แต่หากประสงค์
ให้มีการวิจารณ์ข้อเสนอเป็นการเฉพาะก็ควรจัดการพิจารณาขึ้นในช่วงเวลาต่อมา 
       5. กระบวนการในการรับฟังความคิดเห็น จำแนกเป็นการแสดงความคิดเห็นด้วยวาจา 
และการรับฟังความคิดเห็นทางเอกสาร การรับฟังความคิดเห็นทางเอกสารเป็นกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นที่เหมาะสมกับความต้องการของแต่ละหน่วยงาน นอกจากนั้นยังมีความเหมาะสมสำหรับประเด็น
ปัญหาที่มีลักษณะทางเทคนิคสูง ซึ่งอาจไม่เหมาะกับการใช้การรับฟังความคิดเห็นทางนิติบัญญัติ การรับ
ฟังความคิดเห็นทางเอกสารอาจมีประโยชน์ไม่มากนักสำหรับประชาชนโดยทั่วไปซึ่งอาจแสดงความ
คิดเห็นด้วยวาจาได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่า 
       6. ขั้นตอนก่อนการรับฟังความคิดเห็น  สิ่งที่สำคัญที่สุดในเบื้องต้นคือ การแต่งตั้ง
คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็น ความสำเร็จของการรับฟังความคิดเห็นขึ้นอยู่กับการทำงานของ
คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นเป็นสำคัญ ดังนี้ 
                       6.1 ขั้นตอนก่อนทำการรับฟังความคิดเห็น (Pre-hearing stage) 
                       6.2 ขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็น (Hearing stage) 
                      6.3 ขั้นตอนควบคุมความประพฤติและการปฏิบัติตามกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็น 
              ในการศึกษาครั้งนี้  เป็นการดำเนินการรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ที่มีต่อร่าง
แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพ
โภชนาการของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือพิจารณาประเมินด้านความเป็น
ประโยชน์ ความเป็นไปได้ ความเหมาะสม ความถูกต้อง โดย ดำเนินงานตามกระบวนการมีข้ันตอนดังนี้ 
   1.  จัดเตรียมข้อมูล ประเด็นที่จะดำเนินการขอรับฟังความคิดเห็น จำแนกเป็น 4 ด้านได้แก่
ด้านความเป็นประโยชน์ ด้านความเป็นไปได้ ด้านความเหมาะสม และด้านความถูกต้อง 
    1.1จัดเตรียมเอกสาร 
    1.2 จัดเตรียมความเรียบร้อยทั่วไป จำนวนผู้เข้าร่วม  ผู้ดำเนินรายการ  
   2.  ดำเนินการรับฟังความคิดเห็น บุคคลที่ได้รับเชิญจะยื่นหนังสือหรือเอกสาร และจะ
นำเสนอข้อมูลดังกล่าวโดยสรุปด้วยวาจาผู้ดำเนินรายการจะสอบถามเพ่ือความกระจ่างของข้อมูล หรือ
เพ่ือความชัดเจนในประเด็นที่มีความสำคัญ โดยคณะทำงานเตรียมคำถามเป็นการล่วงหน้า  
   3.  รวบรวม บันทึก สรุปความคิดเห็นที่ได้  พิมพ์บันทึกการรับฟังความคิดเห็นเป็นลาย
ลักษณ์อักษร 

6.3 สุนทรียสนทนา (Dialogue) 
     สุนทรียสนทนา (Dialogue)เป็นการพูดคุยที่ไม่ใช่ไม่ใช่การอภิปราย (Discussion) ที่เป็น

การโต้ให้เหลือเพียงข้อสรุปหรือความคิดที่ดีที่สุด เพียงอันเดียว ใช้ทักษะการพูดหรือการฟัง แต่สิ่งที่
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เกิดขึ้นในองค์กร การตีให้แตกก็มักจะตีคนไปด้วยและ ปกป้องตนเอง การสนทนากลายเป็นสมรภูมิทาง
ความคิด ตัวตนก็เต็มไปด้วยเกาะ แต่ Dialogue นำเสนอความ เป็นไปได้ใหม่ โอกาสของการอยู่ร่วมกัน 
การเรียนรู้ร่วมกันอย่างเป็นกลุ่ม อาศัยกัลยาณมิตรและพ้ืนที่ปลอดภัย 

     Dialogue ม าจ าก ภ าษ าก รี ก ว่ า“Dialogos” โด ย ค ำว่ า  Logos ห ม าย ถึ งค ำ  (The 
word) หรือ“ความหมายของคำ”และคำว่า“dia”หมายถึง“ทะลุปรุโปร่ง” ไม่ได้หมายความว่า “สอง”
ดังนั้น การ สนทนาจึงสามารถเกิดได้จากการกระทำของคนหลายคนไม่ใช่แค่สองคน บางครั้งแม้มีเพียง
คนเดียวก็สามารถ ทำได้  หากแม้เราตั้ งใจที่จะฟังเสียงของตนเองที่ เปล่งออกมา การสนทนา
แบบ Dialogue เป็นการรับฟังวิธีคิด วิธีการให้คุณค่า ความหมายของคนอ่ืนต่อสิ่งที่พูด เพื่อเรียนรู้ซึ่งกัน
และกัน ละทิ้งสิ่งที่แต่ละคนยึดถือ เพ่ือผ่านข้ามพรมแดนแห่งตัวตนไปพร้อมๆกัน (ศรีสุดา คล้ายคล่อง
จิตร: ออนไลน์) 

หลักการเบื้องต้นของสุนทรียสนทนา 
    หลักการของสุนทรียสนทนา เน้นความสำคัญ 6 ประการ คือ 
               1. การพูดคุยกันโดยไม่มีหัวข้อ หรือวาระที่ตายตัวล่วงหน้า ไม่มีประธาน ไม่เหมือน      
การประชุมอย่างมี เป้าหมายเพ่ือหาข้อสรุปร่วมกัน คนในวงสนทนาสามารถพูดอะไรก็ได้ ถามอะไรก็ได้ 
ส่วนคนอ่ืนๆ จะตอบ หรือไม่ตอบก็ได้ 
                2. การไม่แทรกแซง ยอมรับความคิดที่เขาพูดแม้ว่าเราไม่เห็นด้วย ซึ่ง ทุกคนต้องให้ความ
เคารพต่อ บรรยากาศของความสงบ ปล่อยอารมณ์ให้ผ่อนคลาย พูดเรื่องอะไรก็ได้ ส่วนใหญ่จะหลีกเลี่ยง
การแน ะน ำและการต อบ คำถาม  เพ ราะคำถ าม ที่ เกิ ด ขึ้ น เป็ น ค ำตอบ ใน ตั วขอ งมั น เอ ง
นอกจากนีD้ialogue ไมอ่นุญาตให้มีการ โต้แย้ง หรือสนับสนุน จนเกิดการปะทะกันทางความคิด 
                3. การฟังให้ได้ยิน โดยไม่พยายามใส่ใจว่า เสียงนั้นเป็นเสียงของใคร แค่กำหนดใจให้รู้ได้ว่า
เสียงที่ได้ ยินคือ เสียงของกัลยาณมิตรของเราคนหนึ่ง ที่ปรารถนาจะได้ยินได้ฟังแต่สิ่งดีๆ 
               4. เฝ้าสังเกตอารมณ์และความรู้สึกของตนเองในขณะที่ได้ยินเสียงต่างๆ ที่ผ่านเข้ามาอาจ
เป็นเสียงของ ตนเอง เสียงของคนในวงสนทนา หรือเสียงจากธรรมชาติ อาจมีความคิดบางอย่างเกิดขึ้น 
วาบขึ้นมาในใจ และ ความคิดนั้นอาจถูกนำไปใช้ในการเริ่มต้นของการทำอะไรบางอย่างที่มีคุณค่าต่อ
ตนเองและสังคมในอนาคตก็ได้  
                5. เคารพ (Respecting) การเคารพ คือการฟังทั้งหมดอย่างไม่ได้มุ่งเน้นเฉพาะที่ชอบ
หรือไม่ชอบ หากฟังโดยมีปฏิกิริยาให้ น้อยที่สุด โดยหลักการสำคัญของไอแซคส์ที่กล่าวในตอนต้นนั้นก็
คือ การพยายามมองสิ่งต่างๆ ว่ามีการถักทอ เป็นผ้าผืนเดียวกัน เป็นส่วนหนึ่งของทั้งหมด หลักการแห่ง
การฟังทั้งหมด โดยไม่แยกแยะกลั่นกรองเสียก่อน ก็มาจากทัศนะหรือมุมมองเช่นนี้ ในถ้อยคำของไอ
แซคส์เอง เขากล่าวว่า “การเคารพ ในแง่หนึ่งก็คือการมอง หาสิ่งสูงส่งที่สุด ดีที่สุด ในตัวบุคคลคนหนึ่ง 
ปฏิบัติต่อผู้คนอย่างกับว่าเป็นความลี้ลับที่เราไม่มีวันเข้าใจได้โดย ตลอด พวกเขาเป็นส่วนหนึ่งของ
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ทั้งหมด และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง เป็นส่วนหนึ่งของตัวตนของเรา” และอีกด้าน หนึ่งของความเคารพ ก็คือ
เรื่องของความศรัทธาหรือความเชื่อมั่นในคุณงามความดีของผู้คน 
                6. ห้อยแขวน ห้อยแขวนหมายถึงห้อยแขวนทุกสิ่งทุกอย่าง โดยเฉพาะห้อยแขวน       
การตัดสินคน ตัดสินความ เมื่อได้ ฟังคนอ่ืนพูด ตลอดจนเวลาที่ดำรงตนอยู่ในการสนทนาทั้งหมด เปิด
เนื้อที่ให้กับความเป็นไปได้อันไร้ขีดจำกัด ของความเหลื่อมซ้อนแห่งมุมมอง การมองข้ามพ้นมุมมองอัน
จำกัดอย่างเป็นอัตโนมัติที่ตนถือครองอยู่ การ ข้ามพ้นคู่ขัดแย้งที่เป็นขั้วทั้งหลาย เป็นอิสระจากการมอง
เป็นคู่ขัดแย้งทั้งปวง เปิดมุมมองใหม่ที่อาจรวบความ เข้มแข็งในคู่ขัดแย้งเข้ามาไว้ในมุมมองเดียวกัน      
ที่ข้ามพ้นความขัดแย้งนั้น มันเป็นเรื่องราวของการตื่นขึ้นของ ตัวรู้ด้วย การตื่นขึ้นของสติ ที่ระลึกได้ว่า   
มีหนทางที่ดีกว่าการกระโดดเข้าไปในการตัดสินคน ตัดสินความ อย่างเป็นอัตโนมัติ เพราะนั่นคือการถือ
ครองหรือถูกครอง (กันแน่) โดยทัศนคติแบบเดิม มุมมองแบบเดิม ที่ เป็นไปอย่างอัตโนมัติและไม่มี
ตัวเลือก ไปสู่การเปิดพ้ืนที่ให้กับมุมมองอ่ืนๆ อีกมากมายที่เป็นไปได้ ทั้งการฟัง ความเคารพและการ
ห้อยแขวนการตัดสิน ทั้งหมดนี้เกี่ยวโยงส่งเสริมกันและกันอย่างเป็นเอกภาพ ก่อให้เกิด สติ สมาธิ และ
ปัญญา คือการฟังเปิดเนื้อที่ให้กับการเคารพ เพราะเมื่อฟังอย่างลึกซึ้ง เราจะเห็นสติปัญญาและ คุณงาม
ความดีของผู้คนมากขึ้น การเคารพย่อมทำให้การห้อยแขวนเป็นไปได้มากขึ้น การห้อยแขวน เสียงของ
เรา ในการตั้งวงสนทนาหลายครั้งหลายหน อุปสรรคแรกสุดก็คือการฝ่าข้ามวัฒนธรรมแห่งความเงียบนี้ 
ออกไป แต่สำหรับไอแซคส์ คนพูดมากก็อาจจะไม่ได้พูดอะไรเลยด้วยซ้ำไป เพราะเขาเพียงท่องบ่น
เรื่องราวใน อดีต เขาไม่ได้ฟังเสียงภายในตัวของเขาเอง เทปม้วนเก่าในหัวของเขาดังกลบเสียงใดๆ ที่ลึก
กว่านั้น ที่เขาหรือ เธอจะได้ยิน แต่สำหรับคนที่เงียบงัน เป็นไปได้ที่เมื่อได้ยินเสียงเพรียกจากภายในให้
พูด แต่เมื่อเขาหรือเธอ ตัดสินใจที่จะไม่พูด เสียงภายในก็ค่อยๆ แผ่วลงไป จนในที่สุดเราก็อาจลืมเลือน
ไป หรือมันอาจจะไม่ย่างกราย เข้ามาในสำนึกของเราได้อีกง่ายๆ แต่เมื่อพูดออกไป มันกลับจะพรั่งพรู
ออกมา เมื่อนั้นเราจะได้สัมผัสถึงพลังถ้อยคำของเราเอง เสียงในภาษาตะวันออกกลางโบราณก็คือ
abracadabra ซึ่ง abra แปลว่าสร้าง ca แปลว่า as และ dabra แปลว่า speak ซึ่งแปลรวมว่า “I 
create as I speak” นี่คือปาฏิหาริย์ ถ้อยคำคือพลัง ถ้อยคำสามารถ สร้างโลกได้ ทำอย่างไร? เสียงของ
เราจึงไม่ใช่เพียงการไปจำเขามาพูด การสนทนาก็คือการเปล่งเสียงของตัวเองออกมา ไม่ใช่เสียงของคน
อ่ืน ไม่ใช่การพูดอะไรแบบใครๆ ก็พูดกัน อย่างนี้เท่านั้น ซึ่งการที่ใครที่เล่นตามเพลงคนอ่ืน ใครเป็น     
นักประกาศข่าว ใครเป็นคนที่พูดออกมาเหมือนตำรา อันน่าเบื่อหน่าย และเราจะสัมผัสถึงความสด 
ความจริงใจแห่งการบอกกล่าวของคนที่พูดจากเสียงของเขาหรือ เธอเอง ที่ให้ความชื่นใจ ไม่ว่าเรื่องนั้น
จะสุขหรือเศร้าก็ตาม มีพลังขับเคลื่อนและสร้างโลกที่อยู่รอบๆ ตัวอัน เปี่ยมไปด้วยจินตนาการ บริโภค
นิยมกับการสนทนา 
     สามารถกล่าวได้ว่าหลักการสุนทรียสนทนา คือ การฟังอย่างลึกซึ้ง ฟังให้ได้ยิน มีความเป็น
อิสระ และผ่อนคลาย ทุกคนเท่าเทียมกัน ไมม่ีผู้นำ และไม่มีผู้ตาม 
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             แนวทางการจัดสุนทรียสนทนา 
      1. ทำความเข้าใจเกี่ยวกับปรัชญาและแนวคิดที่อยู่เบื้องหลังของการทำสุนทรียสนทนาให้
ทะลุ การคิด ร่วมกันทำให้ความคิดที่กระจัดกระจายอยู่ ในที่ต่างๆมารวมตัวกัน และทำให้ เกิด           
การเชื่อมโยง (coherent of thought) เพ่ือให้เกิดพลังการเข้าใจปรัชญาของสุนทรียสนทนาอย่างลึกซึ้ง 
จะทำให้เกิดความเชื่อม่ัน ศรัทธาใน กระบวนการ สามารถฟันฝ่ากำแพงความลังเลสงสัยไปได้ 
                 2. การรื้อถอนสมมุติบัญญัติ ปลดปล่อยตนเองจากภารกิจ บทบาท หน้าที่ อำนาจและ
อุปาทานที่ห่อหุ้ม ตัวตนอยู่ในทุกรูปแบบ เพ่ือมิให้กลายเป็นกำแพงอุปสรรค (blocking) ต่อการเรียนรู้
เพ่ือการเข้าถึงความจริงที่ ฝังลึกอยู่ภายในตัวเอง (tacit knowledge) ดังนั้น ผู้ที่เข้าร่วมวงสุนทรีย
สนทนา จึงต้องรื้อถอนสิ่งเหล่านี้ด้วย ความสมัครใจของตนเอง อ่อนน้อมถ่อมตัว มีเมตตากับตัวเอง โดย
การไม่ยกตนข่มท่าน หรือไม่กดตนเองลง จนหมดความสำคัญ แต่ควรกำหนดบทบาทของตัวเอง       
เป็นกัลยาณมิตร กับทุกคน ไม่ควรลืมว่า เป้าหมายของ การรื้อถอนจำกัดขอบเขตอยู่ที่ตนเองเท่านั้น การ
ก้าวล่วงไปวิพากษ์ วิจารณ์เพื่อเปลี่ยนแปลงรื้อถอนคนอ่ืน เป็น สิ่งที่พึงละเว้นโดยเด็ดขาด 
                 3. ในวงสุนทรียสนทนา จะต้องไม่ให้ความสนใจเฉพาะสิ่งที่ได้ยินได้ฟังเพียงอย่างเดียว
เท่านั้น แต่ จะต้องทำหน้าที่เป็นผู้สังเกตอารมณ์ ความรู้สึกของตนเองในขณะที่ได้ยินได้ฟังสิ่งเหล่านั้น
ด้วย เพราะ โดยทั่วไปขณะที่ฟังนั้น เรามักจะสร้างความรู้สึกบางอย่างตามไปด้วย เช่น รำคาญ หมั่นไส้ 
เคลิบเคลิ้ม ขำ กลิ้ง ชื่นชม ฯลฯ และความรู้สึกเหล่านี้คือที่มาของความลำเอียง จึงต้องป้องกันด้วยด้วย
การฟังให้ได้ยิน(deep listening) ด้วยการสร้าง ปัญญาที่เกิดจากการฟัง เมื่อคิดว่า สามารถจัดการกับ
ความรู้สึกตัวเองได้แล้ว ก็สามารถเริ่มต้นตั้งวงคุยเพ่ือคิดร่วมกัน 
                4. การตั้งวงสุนทรียสนทนา ประกอบด้วยคนสองคนขึ้นไป 7-8 คน ถือว่ากำลังดี แต่ถ้า
จำเป็นก็อาจมี ได้ถึง 20 กว่าคน นั่งล้อมวงเป็นวงกลมให้ทุกคนสามารถมองเห็นหน้ากันได้ทั้ งหมด ตั้ง
กติกาการพูดคุยไว้ อย่างหลวมๆ เช่น หลีกเลี่ยงการเสนอแนะ การโต้แย้ง การผูกขาดเวที การทำให้ผู้อื่น
เสียหน้า พูดให้สั้น หลังจากพูดแล้ว ควรรอให้คนอ่ืนๆได้มีโอกาสพูดผ่านไปก่อนสองหรือสามคน       
ค่อยกลับมาพูดอีก 
     5. ไม่ควรหวังผลว่าจะต้องมีสิ่งนั้นสิ่งนี้เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วภายหลังจากจบลงของสุนทรีย
สนทนา เพราะความคาดหวังดังกล่าวเป็นสิ่งที่เป็นไปไม่ได้ แต่มีการยืนยันว่า สุนทรียสนทนาจะเกิด
มรรคผลเมื่อเวลา ผ่านไปสักระยะหนึ่งแล้ว เพราะความคิดไม่ได้หายไปไหน แต่อาจผุดตามหลัง จึงควร
ทำให้เกิดขึ้นอย่าง สม่ำเสมอ ข้อสำคัญคือ ควรหลีกเลี่ยงการสรุปแบบรวบยอด เพราะการสรุป เป็นการ
เปิดช่องว่างให้ใช้อำนาจ แบบรวบรัด ขยายส่วนที่ชอบ ปิดบังส่วนที่ไม่อยากได้ยิน และข้อสำคัญคือ   
การนำข้อสรุปไปเป็นเครื่องมือบีบ บังคับให้คนอ่ืนทำตามความต้องการของตนเองในภายหลัง การสรุป
ควรถือเป็นหน้าที่ของแต่ละคนที่เข้าร่วม กระบวนการสุนทรียสนทนา ซึ่งสามารถหยิบประเด็นที่เป็น
ประโยชน์แก่ตนเองได้ตามความสนใจของแต่ละ คนซึ่งไม่เหมือนกัน 
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    การจัดการวงสนทนาที่ดี แบบสุนทรียสนทนา (Dialogue) 
                 การจัดการวงสนทนา ควรคำนึงถึงปัจจัยต่างๆ ซึ่ง  โสฬส ศิริไสย์ (2548 : 10)  ได้แนะนำ
แนวทางแบบรวบรับภายใต้คำพูดสั้นๆว่า SPEAKING ดังนี้ 

          1. S: Setting หมายถึง ฉาก สถานที่ และเวลาของการทำ Dialogue ซึ่งถือเป็นปัจจัย
ที่มีความสำคัญเป็น อันดับต้นๆ กล่าวคือ การจัดสถานที่ ควรจัดให้นั่งเป็นวงกลม ให้ทุกคนในวงสนทนา
หันหน้าเข้าหากัน เพื่อให้ สามารถมองเห็นหน้า ซึ่งกันและกันได้หมดทุกคน และให้มีพ้ืนที่ว่างพอที่ให้ทุก
คนจะสามารถเคลื่อนไหวไป มาได้สะดวก ถ้าหากมีทิวทัศน์ที่สวยงานที่เป็น “ต้นทุน” ทางธรรมชาติที่ดี
อยู่แล้ว ควรใช้ให้เป็นประโยชน์ มากที่สุด โดยเปิดม่านเพ่ือให้สามารถมองเห็นวิวทิวทัศน์ และ
ปลดปล่อยอารมณ์และเป็นที่พักสายตา 

          2. P: Process หมายถึง กระบวนการ Dialogue เป็นเรื่องของกระบวนการ (Process 
Determinism) ซึ่ง เป็นไปตามเหตุและปัจจัยไม่สามารถคาดการณ์ไว้ล่วงหน้าได้ ผู้เข้าร่วมวงสนทนา
ต้องมีสติอยู่เสมอ สิ่งที่พูด ไม่มีการสรุปหรือสร้างความคิดรวบยอด เพ่ือหาคำตอบสุดท้าย และให้ทุกคน
คิดเหมือนกันหมด แต่ถ้า ผู้เข้าร่วมวงเชื่อมั่นในเรื่องของกระบวนการ จะเห็นว่า คำตอบจะเกิดขึ้ นเป็น
ระยะๆ และเป็นหน้าที่ของ ผู้เข้าร่วมวงที่จะทำความรู้จักกับคำตอบนั้นด้วยตนเอง คำตอบบางอย่างรู้ได้
เฉพาะตัว อธิบายให้ใครฟังไม่ได้ 

      3. E: Ends หมายถึง เป้าหมาย Dialogue ไม่อนุญาตให้แต่ละคนนำเป้าหมายส่วนตัว 
หรือวาระส่วนตัว เข้าไปใช้ นอกจากจะมีเป้าหมายเพ่ือการฟัง เรียนรู้ตนเอง และเรียนรู้ผู้อ่ืนเท่านั้น 
นอกจากนี้จะต้องหลีกเลี่ยงมิ ให้มีการตั้งผลลัพธ์ไว้ล่วงหน้า ไม่นำสิ่งที่ เชื่ออยู่ในใจออกมาโต้แย้ง
ประหัตประหารซึ่งกันและกัน Dialogue จึงเหมาะสมสำหรับเริ่มต้นทำงานที่มีความซับซ้อน หลากหลาย 
หรือต้องการแก้ไขปัญหาที่ยากร่วมกัน Dialogue จึงไม่มีการโอ้อวด ไม่แนะนำสั่งสอน หรือหวังจุด
ประกายให้คนอ่ืนคิดตาม รวมทั้งไม่โต้แย้ง หรือ ยกยอปอปั้น หรือตำหนิติเตียน 

      4. A: Attitude หมายถึง การมีเจตคติที่ดีต่อคนอ่ืน มีจิตใจที่เปิดกว้าง มีความสุขที่ได้
ยินได้ฟังและได้ เรียนรู้จากผู้ อ่ืน  Dialogue คือชุมชนสัมมาทิฐิ ไม่เริ่มต้นด้วยการประณามคนอ่ืน       
การเสนอแนะให้คนอ่ืนทำสิ่ง นั้นสิ่งนี้ หรือการพูดถึงปัญหา ซึ่งจะนำไปสู่การโต้เถียง การปกป้อง และ
การมุ่งเอาชนะกัน 

      5. K: Key Actor หมายถึง คณะทำงานที่อยู่ เบื้องหลัง ผู้ทำหน้าที่ประสานงาน    
สร้างฉาก และค้นหาผู้ที่ เหมาะสมจะมานั่งพูดคุยกัน เพ่ือวัตถุประสงค์ร่วมกันอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งจะ
รวมความถึง Facilitator ผู้ทำหน้าที่อำนวยความสะดวกให้เป็นไปตามหลักการของกระบวนการ รวมทั้ง
แก้ไขปัญหาได้ทันท่วงที โดย สุภาพและไม่ทำให้ผู้ร่วมวงสนทนารู้สึกเสียหน้า 

      6. I: Instrument หมายถึ ง เครื่องมื อของ  Dialogue คือ จะต้องช่ วยลดทอน      
ความเป็นทางการของการใช้ ภาษาให้มากที่สุด หลีกเลี่ยงถ้อยคำแบบพิธีการ เช่น ขออนุญาตพูด เพราะ
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การพูดนี้ไม่ต้องขออนุญาตใคร หาก ผู้พูดคนก่อนพูดจบและมีความเงียบเกิดขึ้นก็สามารถแทรกตนเอง
ขึ้นมาพูดได้โดยอัตโนมัติ แต่สิ่งที่จะต้อง ระวังคือพูดสิ่งใดออกไป สิ่งนั้นจะย้อนกลับมาเข้าสู่ตนเอง ทำให้
รู้สึกได้ภายหลัง 

      7. N: Norms of Interaction หมายถึงบรรทัดฐานของการปฏิสัมพันธ์ ซึ่งจะต้องมี
ความเท่าเทียมกัน ทั้งใน แง่ของคำพูดและการปฏิบัติ กล่าวคือ จะต้องหลีกเลี่ยงคำพูดและการประ
ทำทางวาจาใดๆที่แสดงว่าตนเองเหนือกว่า หรือด้อยกว่าคนอ่ืน วัจนะกรรมที่แสดงความเหนือกว่าได้แก่ 
คำพูดแบบแนะนำ อบรม สั่งสอน โอ้ อวด ยกตนข่มท่าน ส่วนคำพูดที่แสดงความด้อยกว่าคนอ่ืน เช่น 
คำพูดแบบวิงวอนร้องขอ คำแนะนำและความ ช่วยเหลือจากผู้อื่น 

      8. G: Genre หมายถึง ประเภทของการพูดคุย  Dialogue ไม่ใช่การพูดคุยแบบ
พิจารณาถกเถียง หรือโต้แย้ง ไม่ใช้การบรรยายไม่ใช่การประชุมที่มีประธานทำหน้าที่วินิ จฉัย สั่งการ 
หรือมีเป้าหมายวาระไว้ล่วงหน้า แต่ เป็นการพูดคุยแบบเปิด ไม่มีเป้าหมาย และวาระ เพ่ือสร้าง
ความหมายร่วมกัน แต่หากเป้าหมายจะเกิดขึ้น ตามมาในภายหลังก็คงไม่มีใครห้าม แต่ต้องเกิดภายใต้
บริบทของการสร้างความหมายร่วมกัน 
     องค์ประกอบการจัดการสนทนาแบบสุนทรียสนทนา 

     1. ผู้เข้าร่วม อาจเป็นกลุ่มขนาด 10 – 20 คน แต่ขนาดของกลุ่มท่ีเหมาะสมจะเป็นกลุ่ม
ละ 6 -8 คน ซึ่ง เป็นขนาดที่ทำให้กระบวนการเติบโตขึ้นไปได้ดี 

     2. หัวข้อ หัวข้อเรื่องของการสนทนาในระยะแระอาจจะกำหนดเป็นหัวข้ออย่างกว้างๆ 
ซึ่งหัวเรื่องใน การสนทนาเชิงปัญญาแบบDialogue นั้นมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อพัฒนาการของทักษะ
หลักการ 3 ประการใน ตัวบุคคล หัวข้อที่มีเนื้อหาที่เป็นประโยชน์เฉพาะกลุ่ม ย่อมทำให้พัฒนาการไปได้
ไม่ไกล ขณะที่หัวข้ออันมี เนื้อหาที่นำพาความคิดขยายไปสู่การรับรู้คุณค่าแห่งประโยชน์ร่วมกัน จะทำให้
กระบวนการไปได้ดีกว่า เช่น หัวข้อ 

       - ประสบการณ์ความสำเร็จ หรือปัญหา-อุปสรรคที่ผ่านมาในการทำงานเป็นทีม 
       - ความประทับใจที่มีต่อเพ่ือนร่วมงาน (หัวหน้า-เพ่ือน-ลูกน้อง) 
       - คุณค่าแห่งการทำงานร่วมกัน 
       - ปรชัญาและค่านิยมของหน่วยงาน 
       - ปัญหาเรื้อรังที่ยังแก้ไขไม่ได้ ในหน่วยงานเรา 
   3. กติกา เพ่ือให้การสนทนาของกลุ่มดำเนินไปสู่ การสนทนาที่เป็นเชิงสติปัญญา อันทำ

ให้เกิดกระแส การไหลของความหมาย กติกาถือเป็นจุดเริ่มต้นที่สำคัญ กติกาเหล่านั้นได้แก่ 
       - ปิดโทรศัพท์มือถือ 
       - ไม่มีการพูดคุยย่อยหรือซุบซิบกันเป็นกลุ่ม จะต้องเป็น One meeting เท่านั้น 
      - “วาง” หัวโขนตำแหน่งงาน ถือว่าสมาชิกทุคนมีความเท่าเทียมกัน 
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       - สร้างบรรยากาศที่เปิดกว้าง และรู้สึกเป็นอิสระ 
       - ไม่เริ่มโดยมีจุดมุ่งหมายหาข้อสรุปร่วมกันในประเด็นอันใดอันหนึ่ง รวมทั้งไม่มี

จุดมุ่งหมายเพ่ือการ แก้ปัญหาในเรื่องใด 
      - พูดทีละคน สมาชิกที่เหลือฟังอย่างตั้งใจ และ “วาง” กรอบความคิด และการตัดสิน

ในด้านใดใด ไม่ ว่าเรื่องที่พูด ผู้พูด หรือ ลักษณะที่พูด 
      - ไม่พูดแทรกขึ้นมา จนกว่าคนที่กำลังพูดอยู่ได้กล่าวจบให้อดทนรอได้ และค่อยๆยก

มือขวาขึ้นมาเพ่ือ แสดงความต้องการผู้เสนอความคิด เมื่อการพูดก่อนหน้าสิ้นสุดลง 
     - ไม่ตัดสิน แต่ให้ไตร่ตรองความคิดของตนเองว่ายึด “สมมติฐาน”ใดไว้ 
     - ในการพูดนั้นพูดต่อกลุ่มท้ังหมด ไม่เป็นการพูดตรงไปยังคนใดคนหนึ่งเฉพาะ 
     - รักษา “หลักการเปิดพ้ืนที่” โดยไม่ครอบครองการพูดคนเดียว หรือเป็นส่วนใหญ่ ทุก

คนจะต้องมี โอกาสได้พูดอย่างเท่าเทียมกันและต้องพูดแสดงความคิดเห็น โดยสามารถหยิบยกข้ึนมาพูด
ได้ทุกสิ่งที่ เกี่ยวข้อง 

     - ไม่ยึดการพูดเอาไว้ ไม่พูดเป็นหลักอยู่คนเดียว อาจจะต้องให้คนอ่ืนได้พูดคั่นก่อน  2-
3 ท่าน ก่อนจะ พูดเพ่ิมเติมและการพูดเสนอความคิดในแต่ละครั้งควรใช้เวลาสั้นๆ 

       - ไม่พูดนอกประเด็น แต่ขยายขอบเขตของเรื่องราวได้ 
        - ไม่มุ่งหาข้อสรุปหรือข้อตกลงในเรื่องใดหรือสิ่งหนึ่งและไม่ตัดสินความคิดเห็นใดใดก็

ตาม ว่าเป็น สิ่งที่ ถูกหรือผิด ดีหรือไม่ดี ใช้ได้หรือไม่ได้และด้านอ่ืนใดก็ตาม 
       - ต้องไม่พยายามโน้มน้าวให้คนอ่ืนคล้อยตามความคิดของเรา 
       - พูดในสิ่งที่เป็นคุณประโยชน์ สร้างสรรค์ความสมานสามัคคี และมีไมตรีจิตต่อกัน 
       - ไม่วิพากษ์คำพูดหรือความคิดของใคร และต้องไม่ใช้คำพูดว่า “ใช่ แต่ว่า...” แต่ให้ใช้

คำพูดว่า “ใช่ และ....” 
      - ดำรงอยู่ในความเงียบคือการไตร่ตรองความคิดตนเองกลับไปตั้งคำถามกับสมมติฐาน

ของตนเอง และไม่ปกป้องสมมติฐานของตนเอง โดยการโต้แย้งหรือแสดงอากัปกิริยาขุ่นเคืองใจ 
     - “ปล่อยวาง” สมมติฐานและไม่ตัดสิน ทั้งของตนและของผู้อื่น 
     - แม้ว่า Dialogue ให้ความสำคัญกับการฟังอย่างตั้งใจ อย่างทุ่มสมาธิเข้าไปฟังก็ตาม แต่

สิ่งสำคัญคือ รักษาดุลยภาพของตัวเราในการ “ฟัง-ไตร่ตรอง-ซักถาม-นำเสนอความคิด” จึงต้องมีการ
แสดงออกท้ัง 3 ประการ 

     - ไม่นำสิ่งที่กล่าวในวง Dialogue ไปเผยแพร่ขยายวงออกไปภายนอก อย่างมีวัตถุประสงค์
ในเชิงลบ หรือก่อเกิดความเสียหายต่อสมาชิก และผู้อ่ืน 

  4. ระยะเวลา โดยทั่ วไประยะเวลาประมาณ  1-2 ชั่งโมง เป็นระยะเวลาที่ เหมาะสม 
การ Dialogue ใน เวลาที่ยาวนานเกินไปอาจก่อให้เกิดความล้า และลดคุณภาพของการสนทนากัน 
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  5. บทบาทผู้นำ ในการ Dialogue ควรดำเนินการไปโดยไม่มีผู้นำ โดยถือว่าทุกคนมีความ
เท่าเทียมกัน เราจะไม่นำเอาตำแหน่งหน้าที่การงานหรือสิ่งอ่ืนๆที่แสดงถึงอำนาจที่เหนือกว่าเข้ามาใน
วง Dialogue 

  6. การจัดสถานที่ Dialogue ให้ความสำคัญต่อการจัดสถานที่ค่อนข้างสูง ปัจจัยนี้มีผลอย่าง
มากต่อ พัฒนาการของ Dialogue หากเป็นไปได้สถานที่ที่เหมาะสมสำหรับพัฒนาการ Dialogue ควร
จะ 

     - เงียบ สะดวกสบาย 
     - โปร่งโล่ง ไม่แออัด การอยู่ในห้องขนาดเล็กที่อาจทำให้เกิดความอึดอัด ทำให้การคิด

ร่วมกันเป็นไป ได้ยากข้ึน 
     - เงียบ ไม่มีผู้คนจอแจ ไม่เป็นสถานที่มีคนเดินกวักไกว พลุกพล่านไม่มีเสียงระงมจาก

รถยนต์ หรือ เสียงโทรศัพท์ดังเป็นระยะ หรือเสียงรบกวนอันใด 
    - ปลอดจากแมลงและสิ่งรบกวนอ่ืนๆ เช่น แสงที่สว่างจ้าเกินไป หรือลมที่พัดแรงให้รู้สึก

หนาวเย็น หรือแสงที่น้อยเกินไปก็อาจทำให้ง่วงได้ 
    - อยู่ในห้องท่ีมีอากาศไหลหมุนเวียนพอประมาณ หรือมีการระบายอากาศท่ีดี 
ในการศึกษาครั้งนี้ได้นำแนวคิดเรื่องสุนทรียสนทนา (Dialogue) นี้ไปใช้กิจกรรมเพ่ือสะท้อนผล

การปฏิบัติงาน (After Action Review) หลังจากการทดลองใช้แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือ
โครงการอาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน  โดยกำหนด
หัวข้อในการสุนทรียสนทนาดังนี้ 

  1. ความเป็นไปได้ในการใช้แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่
มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา ไปใช้ในการ
ดำเนินงานจริง 

  2. ความเป็นประโยชน์ของแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่
มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา ที่มีต่อสังคม 
ส่วนรวม 

  3. ความเหมาะสม ในการนำแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลาง
วันที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา ไปใช้ในการ
ปฏิบัติงานในระดับต่าง ๆ 

  4. ความถูกต้อง ครอบคลุมในเนื้อหาของแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการ
อาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา 
ไปใช้ในการปฏิบัติงานในระดับต่าง ๆ 
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 7. การประเมินความถูกต้อง (Accuracy) ความเหมาะสม (Propriety) ความเป็นไปได้ 
(Feasibility) และความเป็นประโยชน์ (Utility) 
 Joint  Committee on Standard for Educational  Evaluation (Maduas, Scriven  and  
Stufflebeam.1983 : 399-402) ได้เสนอแนวทางการประเมินตามมาตรฐานการประเมิน ไว้ดังนี้ 
             1. มาตรฐานด้านอรรถประโยชน์จากการประเมิน (Utility Standards) ผลการประเมินต้อง
ให้ข้อมูลตรงตามที่ผู้ ใช้ผลการประเมินอยากรู้  และนำไปใช้ประโยชน์ ในการพัฒนาปรับปรุง              
การดำเนินงานได้จริงโดยเฉพาะถ้าสามารถให้ข้อมูลช่วยในการปรับปรุงตนเองได้ในระดับบุคคล ก็จะยิ่ง
เป็นประโยชน์มากขึ้นเป็นลักษณะการประเมินการสนองตอบต่อความต้องการของผู้ใช้รูปแบบ 
   2. มาตรฐานด้านความเป็นไปได้ (Feasibility Standards) วิธีการที่ใช้ในการประเมิน
จะต้องมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติจริงประหยัด คุ้มค่า และเหมาะสม เป็นลักษณะการประเมิน    
ความเป็นไปได้ในการนำไปปฏิบัติจริง 
   3. มาตรฐานด้านความเหมาะสม (Propriety Standards) วิธีการที่ใช้ในการประเมินต้องไม่
ส่งผลกระทบต่อผู้ที่เกี่ยวข้องกับการประเมิน คำนึงพึงสิทธิส่วนบุคคล มีจรรยาบรรณในการปฏิบัติงาน  
ไม่ทำให้การประเมินก่อให้เกิดผลเสียหายกับผู้ใดเป็นลักษณะการประเมินความเหมาะสมทั้งในด้าน
กฎหมายและคุณธรรม 
   4. มาตรฐานด้านความถูกต้อง (Accuracy Standards) วิธีการที่ใช้ในการประเมินต้องมี
ความถูกต้อง ให้ข้อมูลที่เชื่อถือได้ เช่น เครื่องมือที่ใช้ในการประเมินต้องสามารถวัดตัวบ่งชี้ที่ต้องการวัด
ได้จริง มีความครบถ้วนสมบูรณ์ตามตัวบ่งชี้ที่ต้องการวัด แหล่งผู้ให้ข้อมูลเชื่อถือได้ให้ข้อมูลตาม      
ความเป็นจริง วิธีการวิเคราะห์และการเสนอผลการประเมินถูกต้อง และผลการประเมินมีความเป็น
ปรนัยเป็นลักษณะการประเมินความน่าเชื่อถือ และได้เนื้อหาครอบคลุม ครบถ้วนตามความต้องการ    
ที่กำหนดไว้อย่างแท้จริง 
  โดย Eisner (1976 : 192-193)ได้เสนอแนวคิดในการประเมินจากมาตรฐานด้านความเป็นไป
ได้ ด้านความเป็นประโยชน์ ด้านความเหมาะสม ด้านความถูกต้องครอบคลุม โดยใช้ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งมี
วิธีการแตกต่างจากการดำเนินการเชิงวิทยาศาสตร์หรือเชิงปริมาณ  เนื่องจากการศึกษาในบางเรื่อง
ต้องการความละเอียดอ่อนมากกว่าตัวเลขที่นำมาพิจาณาสรุป  ดังนั้นจึงได้เสนอเกี่ยวกับมาตรฐาน    
การประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิไว้  ดังนี้ 
   1.  การประเมินโดยแนวทางนี้จะเน้นการวิเคราะห์วิจารณ์อย่างลึกซึ้งเฉพาะในประเด็นที่
นำมาพิจารณา ซึ่งไม่จำเป็นต้องเกี่ยวโยงกับวัตถุประสงค์หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจเสมอไป 
แต่อาจจะผสมผสานกับปัจจัยต่าง ๆ ในการพิจารณาเข้าด้วยกันตามวิจารณญาณของผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือให้
ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับคุณภาพ ประสิทธิภาพและความเหมาะสมของสิ่งที่จะทำการประเมิน 
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   2.  การประเมินที่เป็นความเฉพาะทาง ในเรื่องที่จะประเมินโดยที่พัฒนามาจากงานวิจารณ์
งานศิลปะ ที่มีความละเอียดอ่อนลึกซึ้งและต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญระดับสูงมาเป็นผู้วินิจฉัย แนวคิดนี้      
ได้นำมาประยุกต์ในวงการอุดมศึกษา ซึ่งนิยมนำรูปแบบนี้มาใช้ในเรื่องที่ต้องการความลึกซึ้งและ        
ความเชี่ยวชาญเฉพาะทางสูง 
   3.  การประเมินที่ใช้ตัวบุคคล คือ ผู้ทรงคุณวุฒิเป็นเครื่องมือในการประเมินโดยให้ความ
เชื่อถือว่าผู้ทรงคุณวุฒินั้นเที่ยงธรรมและมีดุลพินิจที่ดี มาตรฐานและเกณฑ์มาจากประสบการณ์ของ
ผู้ทรงคุณวุฒินั้น ๆ 
   4.  การประเมินที่ยอมให้มีความยืดหยุ่นในกระบวนการทำงานของผู้ทรงคุณวุฒิ ตามความ
ต้องการและความถนัดของแต่ละคน ตั้งแต่การกำหนดประเด็นสำคัญ การบ่งชี้ข้อมูลที่ต้องการ การเก็บ
รวบรวม การประมวลผล การวินิจฉัยข้อมูลและวิธีการนำเสนอ 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ได้ประยุกต์ใช้มาตรฐานการประเมินมาใช้สำหรับการตรวจสอบแนวทาง   
การบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่มี ประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพ
โภชนาการของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาที่พัฒนาขึ้น ใช้วิธีการประชุมรับฟังความคิดเห็น 
(Public Hearing) ของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ผู้ทรงคุณวุฒิ  และผู้ชำนาญการ โดยตรวจสอบด้าน
อรรถประโยชน์จากการประเมิน (Utility Standards)  ด้านความเป็นไปได้ (Feasibility Standards)  
ด้านความเหมาะสม (Propriety Standards)  และด้านความถูกต้อง (Accuracy Standards) ดังนี้ 
             1.  ด้านอรรถประโยชน์จากการประเมิน (Utility Standards) หมายถึง แนวทางการบริหาร
จัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของ
นักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาที่พัฒนาขึ้นสามารถนำไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาปรับปรุงการ
ดำเนินงานได้จริง 
   2. ด้านความเป็นไปได้ (Feasibility Standards) หมายถึง แนวทางการบริหารจัดการ
กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนใน
โรงเรียนประถมศึกษาที่พัฒนาขึ้นมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติจริงประหยัด คุ้มค่า และเหมาะสม 
   3. ด้านความเหมาะสม (Propriety Standards) หมายถึง แนวทางการบริหารจัดการ
กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนใน
โรงเรียนประถมศึกษาที่พัฒนาขึ้นไม่ส่งผลกระทบต่อผู้ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานใด ๆ ไม่ละเมิดสิทธิ
ส่วนบุคคล มีจรรยาบรรณในการปฏิบัติงานไม่ทำให้การประเมินก่อให้เกิดผลเสียหายกับผู้ใด 
   4. ด้านความถูกต้อง (Accuracy Standards) หมายถึง แนวทางการบริหารจัดการกองทุน
เพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนในโรงเรียน
ประถมศึกษาที่พัฒนาขึ้นมีความถูกต้อง ตามขอบข่ายของงานที่ต้องการตามวัตถุประสงค์ ความครบถ้วน
สมบูรณ์ เป็นไปตามเนื้อหาที่เกี่ยวข้อง  
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8. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
    8.1  งานวิจัยในประเทศ 
 ขวัญใจ ศุกรนันท์  (2548 : 126)ได้ศึกษาผลของโปรแกรมสุขศึกษาโดยประยุกต์แบบแผน  
ความเชื่อด้านสุขภาพและการสนับสนุนทางสังคมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคอาหารของ
นักเรียนประถมศึกษาในเขตอำเภอเมืองจังหวัดขอนแก่นโดยใช้รูปแบบการทดลองTwoGroup Pre-
test, Post-test Design ประชากรที่ใช้ในการศึกษาเป็นนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ทำการคัดเลือก
โรงเรียนแล้วทำการสุ่มตัวอย่างแบบง่ายให้ได้ตัวอย่างกลุ่มละ 30 คนโดยแบ่งกลุ่มตัวอย่างเป็นกลุ่ม
ทดลองและกลุ่มเปรียบเทียบเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามก่อนการทดลองและหลังการทดลอง
โปรแกรมสุขศึกษาประกอบด้วยการให้ความรู้โดยการบรรยายอภิปรายกลุ่มการฝึกประเมินน้ ำหนัก
ส่วนสูงและการฝึกประเมินสารอาหารผู้ปกครองครูและเพ่ือนแนะนำกระตุ้นเกี่ยวกับการบริโภคอาหาร  
ที่ถูกต้องผลการวิจัยพบว่าหลังการทดลองกลุ่มทดลองมีคะแนนเฉลี่ยสูงกว่าก่อนการทดลองและสูงกว่า
กลุ่มเปรียบเทียบอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 
 ภารดี เต็มเจริญ (2548 : 7) ได้ศึกษาการเปลี่ยนแปลงแบบแผนการบริโภคอาหารและ        
การเจริญเติบโตการศึกษาเฉพาะกรณีของเด็กนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ในโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานครในช่วง 10 ปีพบว่าในช่วงเวลา 10 ปีมีการเปลี่ยนแปลงของแบบแผนการบริโภคอาหาร
ในมื้อหลักและอาหารระหว่างมือของเด็กนักเรียนคือใน พ .ศ .2538 เด็กนักเรียนเกือบทุกคน              
ได้รับประทานอาหารกลางวันเป็นประจำเด็กนักเรียนรับประทานระหว่างมื้อเพ่ิมขึ้นส่วนปัญหา        
การรับประทานอาหารเช้าและการรับประทานอาหารเช้าและการรับประทานอาหารเช้าบางวันของเด็ก
นักเรียนยังมีความคล้ายคลึงกันเมื่อ 10 ปีก่อนการเปลี่ยนแปลงของการเจริญเติบโตทางร่างกายของเด็ก
นักเรียนในทางที่ดีขึ้นอย่างชัดเจนน้ำหนักเฉลี่ยของเด็กนักเรียนชายและหญิงอายุ  11 – 12 ปีเพ่ิมขึ้น 
4.1 – 4.8 กิโลกรัมและส่วนสูงเฉลี่ยเพ่ิมขึ้น  3.3 – 4.3 เซนติเมตรแบบแผนอาหารกลางวันและ         
การเจริญเติบโตที่ดีขึ้นอาจจะเป็นผลของโครงการอาหารกลางวันและภาวะเศรษฐกิจที่ดีขึ้นและชี้ให้เห็น
ความจำเป็นของการจัดบริการอาหารเช้าหรืออาหารว่างที่มีคุณค่าทางโภชนาการสูงให้แก่เด็กนักเรียน
เพ่ิมเติมจากการจัดบริการอาหารในโครงการอาหารกลางวันควบคู่ไปกับการให้ความรู้ ในการเลือก
บริโภคอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการสูง 
 ธัญญลักษณ์  ศิริเมฆ (2549 : 75)ได้ศึกษาการเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริโภคอาหารและ
โภชนาการระหว่างนักเรียนที่เรียนในหอพักกับนักเรียนที่พักนอกหอพัก วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี
ยโสธร อำเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร ผลการศึกษาพบว่า นักเรียนนอกหอพักและในหอพักมีคะแนน
ความรู้พ้ืนฐานด้านโภชนาการไม่แตกต่างกัน ส่วนความเชื่อเกี่ยวกับการรับประทานอาหารด้านส่งเสริม
สุขภาพแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 
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  เครือวัลย์ ปาวิลัย  (2550 : 151 - 152) ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการบริโภคอาหารของนักเรียนที่มี
ภาวะโภชนาการเกินเกณฑ์มาตรฐานในนักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 – 6 โรงเรียนสาธิตแห่ง
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ โดยศึกษาจากกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 115 คน เครื่องมืที่ใช้ในการวิจัย คือ 
แบบสอบถาม ผลการวิจัยพบว่า พฤติกรรมการบริโภคอาหารของนักเรียนที่มีภาวะโภชนาเกินเกณฑ์
มาตรฐานนักเรียนระดับประถมศึกษาปีที่ 4 – 6 โรงเรียนสาธิตแห่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  อยู่ใน
ระดับปานกลาง ปัจจัยทางชีวะสังคม ได้แก่ อายุ เงิน กรมการบริโภคอาหารของนักเรียนที่มีภาวะ
โภชนาการเกินเกณฑ์มาตรฐาน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ปัจจัยนำ ได้แก่ ความเชื่อต่อภาวะ
โภชนาเกินเกณฑ์มาตรฐานสัมพันธ์ทางบวกกับพฤติกรรมการบริโภคอาหารของนักเรียนที่มีภาวะ
โภชนาการเกินเกณฑ์มาตรฐาน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ปัจจัยที่เอ้ือ ได้แก่ การจัดการกับ
รายได้ของนักเรียนมีความสัมพันธ์ทางลบกับพฤติกรรมการบริโภคอาหารของนักเรียนที่มีภาวะ
โภชนาการเกินเกณฑ์มาตรฐาน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ปัจจัยเสริม ได้แก่ การได้รับรู้
ข้อมูลในการบริโภคอาหาร แรงสนับสนุนจากบุคคลในครอบครัว ครู เพ่ือน มีความสัมพันธ์ทางบวกกับ
พฤติกรรมการบริโภคอาหารของนักเรียนที่มีภาวะโภชนาการเกินเกณฑ์มาตรฐาน อย่างมีนัยสำคัญทาง
สถิติที่ระดับ .01 ตัวแปรที่สามารถทำนายพฤติกรรมการบริโภคอาหารของนักเรียนที่มีภาวะโภชนาการ
เกินเกณฑ์มาตรฐาน ได้แก่ รายได้ของผู้ปกครองที่นำมาใช้ในโรงเรียนในแต่ละวัน และปัจจัยเสริม 
สามารถร่วมทำนายพฤติกรรมการบริโภคอาหารของนักเรียนที่มีภาวะโภชนาเกินเกณฑ์มาตรฐานร้อยละ 
38.5 
    ศศิธร  วันชัย (2550 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคอาหารของ
นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 โรงเรียนเทศบาล 3 เขตเทศบาลเมืองที่เข้าร่วมโปรแกรมสุขศึกษากลุ่ม
ตัวอย่างในการศึกษาครั้งนี้ได้แก่นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 โรงเรียนเทศบาล 3 เขตเทศบาลเมือง
ปราจีนบุรีจำนวน 57 คนสุ่มเลือกโรงเรียนโดยการจับฉลากเก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามความรู้ทัศนคติ
พฤติกรรมการบริโภคอาหารผลการวิจัยพบว่ากลุ่มตัวอย่างมีคะแนนทัศนคติต่อการบริโภคอาหารหลัง
การทดลองดีกว่าก่อนการทดลองอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติมีคะแนนพฤติกรรมต่อการบริโภคอาหารหลัง
การทดลองดีกว่าก่อนการทดลองอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับเรื่อง
การประยุกต์ทฤษฎีแรงสนับสนุนทางสังคมมาใช้ในการสร้างโปรแกรมการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม       
การบริโภคอาหารผลการวิจัยพบว่าการที่บุคคลได้รับแรงสนับสนุนทางสังคมโดยการให้ครูประจำชั้น      
ให้คำแนะนำและกระตุ้นเตือนให้นักเรียนบริโภคอาหาร 5 หมู่ลดการรับประทานขนมขบเคี้ยวผู้ปกครอง
ให้คำแนะนำกระตุ้นเตือนและจัดอาหารที่ถูกหลักโภชนาการแก่นักเรียนเพื่อนคอยให้กำลังใจและกระตุ้น
เตือนผู้วิจัยให้รางวัลให้กำลังใจและข้อมูลข่าวสารพร้อมทั้งกระตุ้นเตือนสามารถทำให้กลุ่มทดลองเกิด
การได้รับแรงสนับสนุนทางสังคมในการบริโภคอาหารดีกว่ากลุ่มควบคุมผู้วิจัยคาดว่าการประยุกต์ทฤษฎี
แรงสนับสนุนทางสังคมในการวิจัยครั้งนี้จะทำให้กลุ่มทดลองได้แก่นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่  5 – 6 
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เกิดการได้รับแรงสนับสนุนทางสังคมในการบริโภคอาหารดีกว่ากลุ่มควบคุมเพราะแรงสนับสนุนทาง
สังคมจะส่งผลให้เกิดพฤติกรรมการบริโภคอาหารที่ถูกต้องต่อเนื่องตลอดไป 
     บุญชม  ศรีสะอาด(2556 : 45) ได้ทำการพัฒนารูปแบบการประเมินสมรรถนะครูระดับ
ประถมศึกษา พบว่า  การพัฒนารูปแบบนั้น อาจกระทำได้ 2 ขั้นตอน คือขั้นตอนที่ 1 การสร้างหรือ
พัฒนารูปแบบ ขั้นตอนนี้ผู้วิจัยจะสร้างหรือพัฒนารูปแบบขึ้นมาก่อน เป็นรูปแบบตามสมมติฐาน โดย
การศึกษาค้นคว้าทฤษฎี แนวความคิดรูปแบบที่มีผู้พัฒนาไว้แล้วในเรื่องเดียวกันหรือเรื่องอ่ืนๆ และผล
การศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้อง วิเคราะห์สภาพ  สถานการณ์ต่างๆ ซึ่งจะช่วยให้สามารถกำหนดองค์ประกอบ
หรือตัวแปรต่างๆ ภายในรูปแบบ รวมทั้งลักษณะความสัมพันธ์ต่างๆ ระหว่างองค์ประกอบหรือตั วแปร
นั้น เพ่ือให้ได้รูปแบบที่เหมาะสม ผู้ศึกษาควรกำหนดหลักการในการพัฒนารูปแบบอย่างชัดเจน เช่น 
เป็นรูปแบบที่ไม่ซับซ้อนสามารถนำไปปฏิบัติได้ง่าย ตัวแปรในรูปแบบมีน้อยตัวแต่สามารถอธิบายผลได้
มาก ในการวิจัยบางเรื่องจำเป็นต้องให้ผู้ เชี่ยวชาญพิจารณาความถูกต้องเหมาะสมขั้นตอนที่  2          
การทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบ จำเป็นต้องทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบดังกล่าว เพราะว่า
รูปแบบที่พัฒนาขึ้นนั้น ถึงแม้ว่าจะพัฒนาโดยมีรากฐานจากทฤษฎี แนวความคิด รูปแบบของคนอ่ืน และ
ผลการวิจัยที่ผ่านมาแล้ว หรือแม้กระทั่งได้รับการกลั่นกรองจากผู้เชี่ยวชาญแล้วก็ตาม แต่ก็เป็นเพียง
รูปแบบตามสมมติฐาน ซึ่งจำเป็นต้องเก็บรวบรวมข้อมูลในสถานการณ์จริงหรือทำการทดลองนำไปใช้ใน
สถานการณ์จริง เพ่ือทดสอบดูว่ามีความเหมาะสมหรือไม่ บางครั้งจึงใช้คำว่าการทดสอบประสิทธิภาพ
ของรูปแบบ 
     ทิพย์สุดา   นกเส้ง (2556 : บทคัดย่อ) ได้ทำการศึกษาแนวทางการพัฒนาเด็กที่มีภาวะทุพ
โภชนาการในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนตำบลป่าไร่ อำเภอแม่ลาน จังหวัดปัตตานี 
พบว่า พฤติกรรมที่ทำให้เด็กเกิดภาวะทุพโภชนาการเกิดจากการที่เด็กรับประทานอาหารที่มีประโยชน์
น้อยหรือไม่มีประโยชน์ สำหรับการดูแลภาวะทุพโภชนาการเด็กคือ การให้เด็กดื่มนม การสร้างนิสัย   
การรับประทานอาหารที่ถูกต้อง การจัดเมนูอาหารตามหลักโภชนาการ ให้ความรู้แก่บิดามารดา 
ผู้ปกครองและครูผู้ดูแลเด็กให้เข้าใจเรื่องการเลี้ยงดูเด็กปฐมวัยที่มีภาวะทุพโภชนาการ การเฝ้าระวัง   
การเจริญเติบโต การประเมินภาวะโภชนาการ และการส่งเสริมพัฒนากระบวนการถ่ายทอดความรู้โดย
เจ้าหน้าที่สาธารณสุขในการให้บริการอนามัยแม่และเด็กทุกระดับตำบล  
        สุภาภรณ์  กิตติรัชฎานนท์ (2558 : บทคัดย่อ)ได้ทำการวิจัยเรื่ององค์ประกอบของ       
การพัฒนารูปแบบการส่งเสริมการจัดการเรียนรู้เพ่ือสร้างโอกาสและคุณภาพของผู้เรียนโดยใช้การเรียนรู้
ทางไกลผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานพบว่า มีประกอบที่สำคัญ 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) หลักการ 2) วัตถุประสงค์  3) กระบวนการ
ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ 4) การวัดและประเมินผล 5) เงื่อนไขสำคัญในการนำรูปแบบไปใช้ 
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     ณัฐธิกานต์ โสกงโสด (2559 : บทคัดย่อ)ได้ทำการวิจัยเรื่องการพัฒนาดำเนินงานโครงการ
อาหารกลางวันโรงเรียนบ้านโนนระเวียงอำเภอด่านขุนทดจังหวัดนครราชสีมาพบว่าสภาพการดำเนิน
โครงการอาหารกลางวันก่อนดำเนินการพัฒนาไม่สามารถตอบสนองนโยบายของรัฐได้เท่าที่ควร
โดยเฉพาะปัญหาเด็กที่มีภาวะทุพโภชนาการเนื่องจากบุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจไม่สามารถ
ดำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่องปัญหาที่พบคือด้านงบประมาณบุคลากรที่ขาดความรู้
ความเข้าใจสามารถดำเนินงานโครงการอาหารกลางวันได้อย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่องส่งผลให้เด็ก
นักเรียนทุกคนได้รับบริการการอาหารกลางวันอย่างพอเพียงและถูกหลักโภชนาการ  
     สมสิริ   รุ่งอมรรัตน์ (2560 : บทคัดย่อ) ได้ทำการวิจัยเรื่องการนำแนวทางการส่งเสริม
โภชนาการไปใช้ในเด็กก่อนวัยเรียนที่มีภาวะโภชนาการเกินในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พบว่า สาเหตุของ
ภาวะโภชนาการเกิน คือ ขาดความรู้เกี่ยวกับโภชนาการสำหรับเด็กและการเลี้ยงดูแบบตามใจ การนำ
แนวทางไปใช้พบว่า พฤติกรรมการบริโภคอาหารและการออกกำลังกายและน้ำหนักตามเกณฑ์ส่วนสูง
ของเด็กก่อนและหลังการเข้าร่วมโปรแกรมไม่แตกต่างกัน ข้อเสนอแนะคือ การนำแนวทางการส่งเสริม
โภชนาการสำหรับเด็กท่ีมีภาวะโภชนาการเกิน ควรให้สมาชิกในครอบครัวทุกคนมีส่วนร่วมในการพัฒนา
แนวทางของตนเอง และมีข้อตกลงร่วมกันในการดูแลเด็ก 
               จากการศึกษาผลการศึกษาวิจัยในช่วงปี พ.ศ. 2548 จนถึง พ.ศ.2560 สามารถกล่าวโดย
สรุปได้ว่าการศึกษาวิจัยทดลองแนวทางและวิธีการต่าง ๆ เกี่ยวกับภาวะทุพโภชนาการ นั้น หลังการ
ทดลองมีผลในภาพรวมไปในทางท่ีดีขึ้นมากกว่าก่อนการทดลอง 
 8.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
      เกล (Kale .1981 : บทคัดย่อ)ได้ทำการศึกษาเรื่องความสัมพันธ์ของนโยบาย โครงการ
อาหารกลางวันในโรงเรียนภาวะโภชนาการของนักเรียนในโรงเรียน เขตการศึกษา 2 แห่งรัฐฟรอริดา 
โดยทำการศึกษาจากโรงเรียนที่จัดบริการโครงการอาหารกลางวันให้กับนักเรียนในโรงเรียนทุกคน 
ร่วมกับร้านค้าในโรงเรียน และโรงเรียนที่อนุญาตให้นักเรียนออกไปรับประทานอาหารข้างนอกโรงเรียน
ได้ การเก็บข้อมูลจากอาสาสมัคร 363 คน ซึ่งมีอายุระหว่าง 12-16 ปีในโรงเรียนที่อยู่ชานเมืองกับชนบท
โดยมีการควบคุมกลุ่มตัวอย่างให้มีสภาพเศรษฐกิจ เชื้อชาติ และอายุที่ใกล้เคียงกัน โดยใช้ภาวะ
โภชนาการกลางของรัฐบาลเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา และมีการตรวจวิเคราะห์ผลทางชีวเคมีของ
วิตามินเอ วิตามินซี และเหล็กในเลือด ผลการวิจัย พบว่า ไม่มีความแตกต่างทางภาวะโภชนาการของ
นักเรียนชนบท และนักเรียนชานเมือง นักเรียนชายมีภาวะโภชนาการสูงกว่านักเรียนหญิง นอกจากนั้น
ความแตกต่างระหว่างวิตามินเอ วิตามินซี และเหล็ก พบว่า นักเรียนที่มีการจัดโครงการอาหารกลางวัน
ให้มีความแตกต่างจากนักเรียนในโรงเรียนที่ไม่มีการจัดโครงการอาหารกลางวันให้ และนักเรียนที่ได้รับ
ประทานอาหารกลางวันที่โรงเรียนจัดให้มีความแตกต่างจากนักเรียนที่รับประทานอาหารกลางวันนอก
โรงเรียน 
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   ลัททูคา (Lattuca. 1981 : บทคัดย่อ) ได้ทำการวิจัยเรื่อง ผลการดำเนินชีวิตที่มีต่อการไม่มี
ส่วนร่วมในโครงการอาหารกลางวันของโรงเรียน จุดประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ของ     
การดำเนินชีวิตระหว่างนักเรียนที่ได้รับประทานอาหารกลางวันในโรงเรียนกับนักเรียนที่ไม่ได้รับประทาน
อาหารกลางวันในโรงเรียน  โดยทำการศึกษาจากนักเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น จำนวน 206 
คน ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ ได้รับประทานอาหารกลางวันในโรงเรียน กับกลุ่มที่ไม่ได้
รับประทานอาหารกลางวันในโรงเรียน และแบ่งการดำเนินชีวิตออกเป็น  7 หมวดใหญ่ ผลการวิจัย 
พบว่า นักเรียนกลุ่มที่ไม่ได้รับประทานอาหารกลางวันในโรงเรียน  มีแนวโน้มว่าเป็นผู้ที่ชอบกิจกรรมกับ
สมาชิกในครอบครัวที่แม่มิได้ทำงานนอกบ้าน ส่วนนักเรียนที่รับประทานอาหารของของโรงเรียน พบว่า 
เป็นเด็กที่รับประทานอาหารฟรี รับประทานอาหารกับครอบครัวเพียงวันละ 2 มื้อ และเด็กที่กลับไปบ้าน
ไม่มีอาหารว่างรับประทาน 

   เร็ธมีเยอร์ (Rethmeyer. 1988 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ลักษณะของโปรแกรมบริหาร
อาหารโรงเรียน ที่ มี ประสิ ทธิภาพในเมืองลอสแองเจอลีส ( Characteristics of effective School 
Foodservice Programs) โดยศึกษากับหัวหน้าที่รับผิดชอบโปรแกรม และผู้อำนวยการโรงเรียนประจำ
ตำบล 82 แห่ง สรุปผลจากการวิเคราะห์องค์ประกอบและวัดประสิทธิภาพที่มีความสัมพันธ์กันสูง 6 ด้าน 
ดังนี้  1) ภาพรวมของสถานบริการอาหารของโรงเรียนดำเนินได้ผลดี  2) อาหารที่บริการจากสถานบริการนี้ 
เป็นอาหารที่มีคุณภาพโภชนาการสูง   3) สถานบริการอาหารของโรงเรียนนี้มีลักษณะที่ดี  4) สถานบริการ
อาหารของโรงเรียนนี้ จะส่งผลต่อการสนองความต้องการของนักเรียน   5) สถานบริการนี้ จะส่งผลต่อ
การสนองความต้องการของคณะทำงานในท้องถิ่น  และ 6) ทัศนคติโดยส่วนรวมของนักเรียนในโรงเรียนที่มี
โปรแกรมอาหารกลางวันเป็ฯไปในเกณฑ์ดี  หลังจากการวิเคราะห์ลักษณะของโปรแกรมที่ประสบความสำเร็จ 
โดยโดยการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ ได้ดังนี้ คือ สถานบริการอาหารของโรงเรียนต้องปรับบางส่วนให้ตรง
กับเป้าหมายของโรงเรียน ทัศนคติที่ดีของคณะทำงานที่ต้องการบริการนักเรียน สถานบริการเหล่านี้ จะต้อง
มีการชี้แจงให้เห็นข่าวสารกับนักเรียน ฝ่ายบริหารโรงเรียนและชุมชน การตัดสินใจ ที่สำคัญเกี่ยวกับการ
บริการอาหารจะกระทำโดยผู้อำนวยการสถานศึกษา 
    บอร์คแมน (Borgman. 1983 : บทคัดย่อ) ได้ทำการวิจัยเรื่องการบริหารโครงการอาหาร
กลางวันในโรงเรียนขนาดเล็กขนาดกลางขนาดใหญ่เขตการศึกษา 2 รัฐฟลอริด้าสหรัฐอเมริกาเน้นศึกษา
คุณภาพของบุคลากรที่มีต่อประสิทธิภาพในการบริหารโครงการอาหารกลางวันและพัฒนารูปแบบการ
จัดโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนขนาดเล็กขนาดกลางขนาดใหญ่สรุปได้ว่าผู้บริหารมีความตระหนัก
ในเรื่องการเตรียมอาหารสถานที่ประกอบอาหารโรงเรียนต่างๆในตำบลต่างๆวางระเบียบ     การปฏิบัติ
เกี่ยวกับโครงการอาหารกลางวันให้ง่ายคล้ายคลึงกันผู้รับผิดชอบโครงการอาหารกลางวันขึ้นตรงต่อ
อาจารย์ใหญ่หรือผู้อำนวยการโรงเรียนถ้าไม่พิจารณาถึงขนาดโรงเรียนแล้วนโยบายการจัดอาหาร
กลางวันในโรงเรียนมีความสำคัญเท่าเทียมกันซึ่งผู้วิจัยให้ข้อเสนอแนะโดยจ้างโภชนาการเป็น             
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ผู้ดำเนินงานให้บริการอาหารกลางวันผู้ประกอบอาหารควรได้รับประกาศนียบัตรด้านอาหารและ
โภชนาการ 

    ออกเลย์ (Oakley. 1993 : 102) ได้ทำการวิจัยเรื่องคุณภาพของการควบคุมอาหารดัชนี     
ชี้ภาวะความสมบูรณ์ของร่างกายและลักษณะทางครัวเรือนของนักเรียนที่เข้าร่วมโครงการอาหาร
กลางวันแห่งชาติผลวิจัยพบว่านักเรียนที่เข้าร่วมโครงการอาหารกลางวันฟรีมีรายได้ทางครอบครัวต่ำ 
      จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศ พบว่า ในภาพรวมของการ
ดำเนินงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน ส่งผลต่อนักเรียนได้รับสารอาหารที่ครบถ้วนทั้ง 5 หมู่ 
ได้รับอาหารที่สะอาด ถูกสุขลักษณะ นักเรียนที่มีน้ำหนักที่ต่ำกว่าเกณฑ์และสูงกว่าเกณฑ์มีจำนวน        
ที่ลดลง ลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง  และยังแสดงให้เห็นถึงรูปแบบ วิธีการ และการแก้ไขปัญหา    
ที่เกิดขึ้นในการจัดโครงการอาหารของในประเทศต่างๆ ทั่วโลก 
 
 
 
 
 
 

9. กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎี จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง จึงได้กำหนดเป็นกรอบ
แนวคิดในการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา
ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน  ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หลักการ แนวคิด และแนวทางการแก้ปัญหาภาวะทุพโภชนาการ  
2.1 หลักการ แนวคิดเกี่ยวกับภาวะทุพโภชนาการ 
2.2 สถานการณ์ปญัหาดา้นโภชนาการของเด็กในระดับประถมศึกษา 
2.3 การตรวจสอบภาวะโภชนาการ 
2.4 แนวทางการแก้ปัญหาภาวะโภชนาการ 
 

กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน 
1.1 ความเป็นมาของกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวัน  
1.2 พระราชบัญญตัิกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน
ประถมศึกษา พ.ศ.2535 
1.3 การบริหารจดัการกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน
ประถมศึกษา พ.ศ.2535 
1.4 ผลการดำเนินงานของกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน
ประถมศึกษา พ.ศ.2535 
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แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพื่อ
โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน

ประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพื่อลด
ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 

 
 
 
 
 

 
 

ภาพ 2.10    แสดงกรอบแนวคิดในการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน    
                   ในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
 

แนวทางการบริหารจัดการกองทุนที่มีประสิทธภิาพ 
3.1 ลักษณะการบริหารจัดการของกองทุนที่มีประสิทธิภาพ 
3.2 แนวทางการบริหารจัดการกองทุนที่มีประสิทธิภาพ  
3.3 กรอบหลักเกณฑ์การประเมินผลการดำเนินงานกองทุนเพื่อโครงการ
อาหารกลางวัน 
 

 

 

 

แนวคิด ทฤษฎีการบริหารการศึกษา  

4.1 ทฤษฎีเชิงระบบ (System Approach) 

4.2 หลักการบริหารแบบมสี่วนร่วม (Participation Management) 

4.3 หลักการบริหารวงจรคณุภาพ (PDCA) 

4.4 หลักการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 

การพัฒนาแนวทางการดำเนินงาน 
5.1 แนวคิดการพัฒนาแนวทางการดำเนินงาน 
5.2 การตรวจสอบแนวทางการดำเนินงาน 
 
 
 
 



 

บทท่ี 3 
วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 

การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ในโรงเรียน
ประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน มีการด าเนินการศึกษา 3 
ขั้นตอน ดังนี้ 

 

 

  

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ขั้นตอนที่ 1 กำรศึกษำสภำพปัญหำและแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรกองทุนเพื่อโครงกำร

อำหำรกลำงวันในโรงเรียนประถมศึกษำ ที่มีประสิทธิภำพเพื่อลดปัญหำภำวะทุพโภชนำกำรของ
นักเรียน  

ขั้นตอน กิจกรรม ผลที่ได้รับ 

1. ศึกษาสภาพปัญหาการบริหารจัดการกองทุนเพื่อ
โครงการอาหารกลางวันฯ โดยการศึกษาเอกสารประชุม
รับฟังความคิดเห็น จ านวน 198 คน 
2. ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพื่อโครงการ
อาหารกลางวันฯ โดยการศึกษาสถานศึกษาที่มีการ
ปฏิบัติ ที่ดี (Best Practice) จ านวน 13 โรงเรียน 
3. ศึกษาแนวทางการบรหิารจดัการกองทุนเพื่อโครงการ
อาหารกลางวันฯโดยการสัมภาษณผ์ู้ทรงคณุวฒิุ จ านวน 9 
คน 
 

1. ข้อมูลสภาพปญัหาการบริหาร
จัดการกองทุนเพื่อโครงการอาหาร
กลางวันฯ  
2. แนวทางการบริหารจดัการกองทุน
เพื่อโครงการอาหารกลางวันฯ 
 

1. ยกร่างแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพื่อโครงการ
อาหารกลางวันฯ โดยใช้การสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ 15 
คน 
2. ตรวจสอบรา่งแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพื่อ
โครงการอาหารกลางวันฯ โดยใช้การประชุมรับฟังความ
คิดเห็น จ านวน 45 คน 
3. ทดลองใช้แนวทางการบริหารจดัการกองทนุเพื่อ
โครงการอาหารกลางวันท่ีมีประสทิธิภาพเพื่อลดปญัหา
ภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนกบัโรงเรยีน52โรงเรยีน
โรงเรียน 
 

1. ร่างแนวทางการบริหารจดัการ
กองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันฯ  
2. ความเป็นไปได้และความเป็น
ประโยชน์ของแนวทางฯ 
3. ข้อมูลผลจากการทดลองใช้แนวทาง 
ประกอบด้วย 
    1) ภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน     
    2) ความสามารถในการปฏิบตัฯิ     
    3) ความพงึพอใจ 

การถอดบทเรียนและจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย แนว
ทางการบริหารจัดการกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันที่มี
ประสิทธิภาพเพื่อลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนกัเรียน 
โดยใช้กระบวนการสุนทรยีสนทนา (Dialogue) จากตัว 
แทน ครู ผู้บริหารสถานศึกษาที่เขา้ร่วมการทดลอง ตัวแทน
ส านักงานเขต/หน่วยงานต้นสังกัด จ านวน 156 คน 

 

 
ข้อมูลการถอดบทเรียน,แนวปฏิบตัิที่ดี
และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการกองทุนฯ 

1 

2 

3 

ภำพ 3.1 แสดงขั้นตอนด าเนินการศึกษา 
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การศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันใน
โรงเรียนประถมศึกษา ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนแบ่งออกเป็น 3 
ขั้น ดังนี้ 
  ขั้นที่ 1.1 ศึกษำสภำพปัญหำและแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรกองทุนเพื่อโครงกำรอำหำร
กลำงวันในโรงเรียนประถมศึกษำ ที่มีประสิทธิภำพเพื่อลดปัญหำภำวะทุพโภชนำกำรของนักเรียน 
  การศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันใน
โรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน  ได้ด าเนินการ 
ดังนี้ 
  1.1.1 แหล่งข้อมูล 
   1) เอกสาร รายงานการด าเนินงานการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน    
ในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนและงานวิจัย     
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือก าหนดเป็นกรอบแนวคิดเบื้องต้นในการวิจัย โดยการศึกษาหลักการ แนวคิด และสาระส าคัญ
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ แนวคิดเกี่ยวกับกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน หลักการ แนวคิด และแนวทางการ
แก้ปัญหาภาวะทุพโภชนาการ  แนวทางการบริหารจัดการกองทุนที่มีประสิทธิภาพ แนวคิดและทฤษฎี
ทางการบริหารสถานศึกษา และองค์ประกอบของแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหาร
กลางวันที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
  2) ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เข้าร่วมโครงการกับกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน
ประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน ปีการศึกษา 2560 โดย
การสอบถาม เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน
ในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน  โดยการเลือก
แบบเจาะจง (Purposive Sampling)  จ านวน 99 โรงเรียน โรงเรียนละ 2 คน รวมทั้งสิ้นจ านวน 198 
คน 
  1.1.2. เครื่องมือที่ใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
   เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพปัญหาและ       
แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพ
เพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน  โดยมีวิธีการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
ดังนี้ 
         1) ศึกษาค้นคว้าจากต ารา เอกสาร ทฤษฎี แนวคิด งานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งภายในประเทศและ
ต่างประเทศเกี่ยวกับการด าเนินงานของกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน และรายละเอียดวัตถุประสงค์ของ
การศึกษาเพ่ือเป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 
   2) ศึกษาวิธีการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา เพ่ือเป็นแนวทางในการสร้างเครื่องมือและปรับ
แบบสอบถาม เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 
   3) ศึกษาความหมาย ทฤษฎี หลักการ แนวคิด องค์ประกอบเพ่ือท านิยามศัพท์ในการศึกษา และ
น านิยามศัพท์เฉพาะมาเป็นแนวทางในการสร้างข้อค าถาม 
   4) น าแบบสอบถามฉบับร่าง ที่จัดท าขึ้นเสนอผู้เชี่ยวชาญ (ดังรายนามในภาคผนวก ข) เพ่ือ
ตรวจสอบแก้ไขให้มีความตรงและความสมบูรณ์ของเนื้อหา รวมทั้งการใช้ภาษาที่เหมาะสม  
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   5) น าแบบสอบถามที่ผ่านการพิจารณาจากผู้เชี่ยวชาญไปหาค่าดัชนีความสอดคล้อง Index of 
Item-Objective Congruence (IOC) โดยพิจารณาข้อที่มีความสอดคล้องตั้งแต่ 0.60 ขึน้ไป 
   6) น าแบบสอบถามมาปรับปรุงตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ 
   7) จัดท าแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพปัญหาและแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือ
โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการ
ของนักเรียน  ฉบับสมบูรณ์และส่งไปยังกลุ่มตัวอย่างต่อไป 
  1.1.3 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
   1) ผู้ศึกษาขอความร่วมมือถึงผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ เข้าร่วมโครงการของกองทุนเพ่ือโครงการอาหาร
กลางวัน ปีการศึกษา 2560 จ านวน 99 โรงเรียนๆ ละ 2 คน รวมทั้งสิ้นจ านวน 198 คน ในระหว่างวันที่ 21-
23 สิงหาคม 2560 ณ หอประชุมคุรุสภา กรุงเทพมหานคร 
   2) น าแบบสอบถามที่ได้รับคืนทั้งหมดมาตรวจสอบความสมบูรณ์ทุกฉบับ เพ่ือเตรียมการ
วิเคราะห์ข้อมูล 
  1.1.4 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
   ผู้ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
 
 ขั้นที่ 1.2 ศึกษำแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรกองทุนเพื่อโครงกำรอำหำรกลำงวันในโรงเรียน
ประถมศึกษำที่มีประสิทธิภำพเพื่อลดปัญหำภำวะทุพโภชนำกำรของนักเรียน โดยกำรศึกษำ
สถำนศึกษำที่มีกำรปฏิบัติที่ดี (Best Practice) 
  การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ในโรงเรียน
ประถมศึกษา ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน โดยการศึกษาสถานศึกษา
ที่มกีารปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ในด้านปัจจัยน าเข้า ด้านกระบวนการ และด้านผลผลิต  
  1.2.1 แหล่งข้อมูล 
   ผู้บริหารสถานศึกษา ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีการปฏิบัติ
ที่ดี (Best Practice) เกี่ยวกับแนวทางการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่
มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน เพ่ือสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth 
Interview) โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน 13 โรงเรียน ประกอบด้วย 
  1) โรงเรียนบ้านหนองสองพ่ีน้อง สพป.ตรัง 2 
  2) โรงเรียนดอนมดแดง (บ้านดงบัง) สพป.อุบลราชธานี เขต 1  
  3) โรงเรียนบ้านศรีสวัสดิ์ โรงเรียน ตชด.ยโสธร 
  4) โรงเรียนชุมชนบ้านบ่อประดู่ สพป.สงขลา เขต 1  
  5) โรงเรียนบ้านดงซ่อม  สพป.ก าแพงเพชร เขต 1  
  6) โรงเรียนบ้านดินโส สพป.กาญจนบุรี เขต 3  
  7) โรงเรียนบ้านต่างแคน สพป.หนองบัวล าภู เขต 2  
  8) โรงเรียนบ้านพรหมมาสามัคคี สพป.ก าแพงเพชร เขต 2  
  9) โรงเรียนบ้านไม้ขาว สพป.ภูเก็ต  
  10) โรงเรียนบ้านคลองสาร สพป.เพชรบูรณ์ เขต 1  
  11) โรงเรียนบ้านวัดหนองจอกใหญ่ สพป.สระบุรี เขต 2  
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  12) โรงเรียนบ้านหนองเต่า สพป.เชียงใหม่ เขต 4  
  13) โรงเรียนบา้นปางส้าน สพป.ตาก เขต 2 
 
  1.2.2 เครื่องมือที่ใชใ้นกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
   เครื่องมือที่ ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษา         
ขั้นพ้ืนฐานที่มีวิธีการปฏิบัติที่ดี (Best Practice) เพ่ือศึกษาแนวทางการการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือ
โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของ
นักเรียน เป็นแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-structure Interview) โดยมีวิธีการสร้างเครื่องมือที่ใช้
ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
           1) ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีที่ เกี่ยวข้องกับการบริหารสถานศึกษาและแนวทาง      
การด าเนินงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลด
ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน เพ่ือก าหนดประเด็นในการสัมภาษณ์ 
           2) ก าหนดประเด็นในการสัมภาษณ์ซึ่งเป็นข้อมูลจากการศึกษาสภาพปัญหา จากขั้นที่ 1.1 
เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหา
ภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
           3) น าร่างแบบสัมภาษณ์เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหาร
กลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนเสนอ
ผู้เชี่ยวชาญ (ดังรายนามในภาคผนวก ข) เพ่ือพิจารณาตรวจสอบความเหมาะสมและการใช้ภาษา 
              4) น าข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญมาปรับปรุง แก้ไขแบบสัมภาษณ์ฉบับสมบูรณ์ 
  1.2.3. กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
   1) ผู้ศึกษาประสานผู้บริหารสถานศึกษา ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ที่มีการปฏิบัติที่ดี (Best Practice) เกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหาร
กลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน เพ่ือนัด
หมาย วัน เวลา และสถานที่ในการสัมภาษณ์ทางโทรศัพท์ 
          2) ผู้ศึกษาเข้าสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษา ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานที่มีการปฏิบัติที่ดี (Best Practice) เกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหาร
กลางวันที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน ตามวัน เวลา และสถานที่ที่นัด
หมาย  
  1.2.4 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
   ผู้ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)  
 
 ขั้นที่ 1.3 ศึกษำแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรกองทุนเพื่อโครงกำรอำหำรกลำงวันในโรงเรียน
ประถมศึกษำที่มีประสิทธิภำพเพื่อลดปัญหำภำวะทุพโภชนำกำรของนักเรียน โดยกำรสัมภำษณ์    
เชิงลึก (In-Depth Interview) ผู้ทรงคุณวุฒ ิ
  การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ในโรงเรียน
ประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-Depth Interview) ผู้ทรงคุณวุฒิในด้านปัจจัยน าเข้า ด้านกระบวนการ และด้านผลผลิต 
  1.3.1 แหล่งข้อมูล 
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   ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้และประสบการณ์มีผลงานเป็นที่ปรากฏและได้รับการ
ยอมรับเกี่ยวกับการด าเนินงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันและผู้บริหารจากกองทุนหมุนเวียน
ดีเด่นของ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
จ านวน 9 คน ตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ประกอบด้วย 
   1) กรรมการบริหารกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันหรือนักวิชาการอิสระซึ่งเป็นผู้มี
ความรู้และประสบการณ์ มีผลงานเป็นที่ปรากฏและได้รับการยอมรับเกี่ยวกับการด าเนินงานกองทุนเพ่ือ
โครงการอาหารกลางวัน จ านวน 3 คน ดังนี้ 
    1.1) ดร.ปัญญา แก้วกียูร กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือ 
โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 
    1.2) นายสง่า ดามาพงศ ์กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือ 
โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 
    1.3) นายทรงวุฒิ มะลิวัลย์  รักษาการผู้อ านวยการส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการ
อาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 
   2) ผู้ บริหารกองทุนหมุน เวียนดี เด่น  ปี งบประมาณ  256 0 ของกรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลัง จ านวน 3 คน ดังนี้ 
    2.1) ผู้บริหารกองทุนเงินทุนหมุนเวียนการแสดงเหรียญกษาปณ์และเงินตราไทย 
    2.2) ผู้บริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม 
    2.3) ผู้บริหารกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
   3) ผู้บริหารการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ที่มีความรู้และประสบการณ์ มี
ผลงานเป็นที่ปรากฏและได้รับการยอมรับเกี่ยวกับการส่งเสริมสนับสนุน การด าเนินงานกองทุน/
โครงการอาหารกลางวัน จ านวน 3 คน ดังนี้ 
    3.1) นายอโณทัย ไทยวรรณศรี ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ตาก เขต 2 
    3.2) นายดิเรก ต่ายเมือง ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
เพชรบูรณ์ เขต 3 
    3.3) นายทองสุข อยู่ศรี ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
นครสวรรค์ เขต 2  
  1.3.2 เครื่องมือที่ใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
   เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือศึกษาแนว
ทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือ
ลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน เป็นแบบสัมภาษณ์กึ่ งโครงสร้าง (Semi-structure 
Interview) โดยมีวิธีการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
           1) ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารสถานศึกษาและแนวทางการ
บริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลด
ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน เพ่ือก าหนดประเด็นในการสัมภาษณ์ 
           2) ก าหนดประเด็นในการสัมภาษณ์ซึ่งเป็นข้อมูลจากการศึกษาสภาพปัญหา จากขั้นที่ 1.1 
เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
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           3) น าร่างแบบสัมภาษณ์เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหาร
กลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนเสนอ
ผู้เชี่ยวชาญ (ดังรายนามในภาคผนวก ข) เพ่ือพิจารณาตรวจสอบความเหมาะสมและการใช้ภาษา 
              4) น าข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญมาปรับปรุง แก้ไขแบบสัมภาษณ์ฉบับสมบูรณ์ 
 1.3.3. กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
   1) ผู้ศึกษาประสานผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือนัดหมาย วัน เวลา และสถานที่ในการสัมภาษณ์ตามที่
ผู้ทรงคุณวุฒิก าหนด 
          2) ผู้ศึกษาเข้าสัมภาษณผ์ู้ทรงคุณวุฒิตามวัน เวลา และสถานที่ที่นัดหมาย ดังนี้ 
    2.1) นายสง่า ดามาพงศ์ สัมภาษณ์วันที่ 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 
    2.2) นายทรงวุฒิ มะลิวัลย์  สัมภาษณว์ันที่ 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 
    2.3) นายดิเรก ต่ายเมือง สัมภาษณ์วันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 
    2.4) นายทองสุข อยู่ศรี สัมภาษณ์วันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 
    2.5) นายอโณทัย ไทยวรรณศรี สัมภาษณ์วันที่ 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 
    2.6) ผู้บริหารกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) สัมภาษณว์ันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ. 2560 
    2.7) ผู้บริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม สัมภาษณว์ันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ. 2560 
    2.8) ผู้บรหิารกองทุนเงินทุนหมุนเวียนการแสดงเหรียญกษาปณ์และเงินตราไทย สัมภาษณ์
วันที่ 19 ธันวาคม พ.ศ. 2560 
                      2.9)  ดร.ปัญญา แก้วกียูร สัมภาษณว์ันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2560 
 1.3.4 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
         ผู้ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
      
ขั้นตอนที่ 2 กำรพัฒนำแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรกองทุนเพื่อโครงกำรอำหำรกลำงวันในโรงเรียน
ประถมศึกษำที่มีประสิทธิภำพเพื่อลดปัญหำภำวะทุพโภชนำกำรของนักเรียน 
 การพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ในโรงเรียน
ประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนมี 2 ขั้น โดยวิธีการ
ด าเนินการ ดังนี้ 
 ขั้นที่ 2.1 ยกร่ำงแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรกองทุนเพื่อโครงกำรอำหำรกลำงวันในโรงเรียน
ประถมศึกษำที่มีประสิทธิภำพเพื่อลดปัญหำภำวะทุพโภชนำกำรของนักเรียน โดยใช้กำรสนทนำกลุ่ม 
(Focus Group Discussion) 
  การยกร่างแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ในโรงเรียน
ประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน โดยใช้การสนทนากลุ่ม 
(Focus Group Discussion) ด าเนินการ ดังนี้ 
 
 
 
  2.2.1 แหล่งข้อมูล 
       ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้และประสบการณ์มีผลงานเป็นที่ปรากฏและได้รับการ
ยอมรับเกี่ยวกับการด าเนินงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง 
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(Purposive Sampling) จ านวน 15 คนตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ประกอบด้วย  (ดังรายนามในภาคผนวก  
ข หน้า 293) 
        1) นักวิชาการ ซึ่งเป็นผู้มีความรู้และประสบการณ์ มีผลงานเป็นที่ปรากฏและได้รับ
การยอมรับเกี่ยวกับการด าเนินงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน จ านวน 5 คน   
                    2) ผู้บริหารการศึกษาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ที่มี
ความรู้และประสบการณ์ มีผลงานเป็นที่ปรากฏและได้รับการยอมรับเกี่ยวกับการส่งเสริมสนับสนุน การ
ด าเนินงานกองทุน/โครงการอาหารกลางวัน จ านวน 5 คน 
                    3) ผู้บริหารสถานศึกษา สั งกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษา ที่มีความรู้และ
ประสบการณ์ มีผลงานเป็นที่ปรากฏและได้รับการยอมรับเกี่ยวกับการด าเนินงานกองทุนเพ่ือโครงการ
อาหารกลางวัน จ านวน 5 คน   
  2.2.2 เครื่องมือที่ใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
       เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม ส าหรับการ
ยกร่างแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
  2.2.3. กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
       ด าเนินการจัดการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เพ่ือให้ได้ (ร่าง) แนว
ทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือ
ลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน โดยผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 15 คน ในวันที่ 25 ธันวาคม พ.ศ.
2560 ณ โรงแรมดิไอเดิล เรสซิเดนซ์ จังหวัดปทุมธานี 
  2.2.4 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
       ผู้ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)   
 
 ขั้นที่ 2.2 ตรวจสอบร่ำงแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรกองทุนเพื่อโครงกำรอำหำรกลำงวัน   
ในโรงเรียนประถมศึกษำที่มีประสิทธิภำพเพื่อลดปัญหำภำวะทุพโภชนำกำรของนักเรียน โดยกำรรับ
ฟังควำมคิดเห็น (Public Hearing) 
  การตรวจสอบร่างรูปแบบเป็นการพิจารณาความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของแนว
ทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือ
ลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน โดยการรับฟังความคิดเห็น (Public Hearing) ได้ด าเนินการ 
ดังนี้ 
  2.2.1 แหล่งข้อมูล 
   ผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงมีผลงานเป็นที่ปรากฏและได้รับการยอมรับ ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) จ านวน 45 คน มีดังนี ้   
   1) นักวิชาการ ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้และประสบการณ์มีผลงานเป็นที่ปรากฏและได้รับการ
ยอมรับเกี่ยวกับการด าเนินงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน จ านวน 15 คน 
   2) ผู้บริหารการศึกษาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในการส่งเสริมและสนับสนุน การด าเนินงาน
ของกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนตั้งแต่ในระดับเขตพ้ืนที่ขึ้นไป จ านวน 15 คน 
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   3) ผู้บริหารสถานศึกษาซึ่งมีผลงานเป็นที่ปรากฏและได้รับการยอมรับเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของ
นักเรียน จ านวน 15 คน  (ดังรายนามในภาคผนวก  ข หน้า 295) 
  2.2.2 เครื่องมือที่ใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
   เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่  
   1) ร่างแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ในโรงเรียน
ประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
   2) แบบบันทึกการรับฟังความคิดเห็น (Public Hearing) โดยมีวิธีการสร้างเครื่องมือที่ใช้ใน
การเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
    2.1) วิเคราะห์ สังเคราะห์ องค์ประกอบของร่างแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือ
โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของ
นักเรียน เพ่ือก าหนดประเด็นในแบบบันทึกการรับฟังความคิดเห็น (Public Hearing) 
           2.2) ก าหนดประเด็นในการรับฟังความคิดเห็น (Public Hearing) เพ่ือพิจารณา
ตรวจสอบความเหมาะสมและการใช้ภาษา 
           2.3) จัดท าบันทึกการรับฟังความคิดเห็น (Public Hearing) ฉบับสมบูรณ์ส าหรับน าไป
ประกอบการรับฟังความคิดเห็น (Public Hearing) ต่อไป 
   3) แบบประเมินความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ ของแนวทางการบริหารจัดการ
กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพ
โภชนาการของนักเรียน โดยมีวิธีการสร้างเครื่องมือดังนี้ 
    3.1) น ารายละเอียดของแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน 
ในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน มาก าหนด
ประเด็นค าถาม 
    3.2) สร้างแบบประเมินเพ่ือประเมินความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของแนว
ทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือ
ลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน เป็นแบบมาตรประมาณค่า 5 ระดับ  
                    3.3) น าแบบประเมินที่สร้างข้ึนเสนอผู้เชี่ยวชาญเพ่ือพิจารณาตรวจสอบความเหมาะสม
ของค าถามและครอบคลุมประเด็นที่ศึกษา 
    3.4) จัดท าแบบประเมินความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ ของแนวทางการบริหาร
จัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหา
ภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน ฉบับสมบูรณ์ 
  2.2.3 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
              1) ผู้ศึกษาส่งหนังสือขอเชิญเข้าร่วมการรับฟังความคิดเห็น (Public Hearing) ถึง
ผู้ทรงคุณวุฒิทางไปรษณีย์ โดยแนบ 1) ร่างแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหาร
กลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน และ 2) 
แบบบันทึกการรับฟังความคิดเห็น (Public Hearing) 
             2) ผู้ศึกษาประสานผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือแจ้งและยืนยันการเข้าร่วมการรับฟังความคิดเห็น 
(Public Hearing) อีกครั้งทางโทรศัพท์ 
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                 3) ด าเนินการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Hearing) ในวันที่ 19 มกราคม    
พ.ศ.2561  ณ โรงแรมแกรนด์ ทาวเวอร์ อินน์ พระราม 6 กรุงเทพ 
          4) หลังจากปรบัแนวทางการด าเนินงานฯ ตามข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว  
จึงด าเนินการส่งแบบประเมินความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ทางไปรษณีย์ให้กับผู้ทรงคุณวุฒิ 
  2.2.4 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
      ผู้ ศึ กษาวิ เคราะห์ ข้ อมู ล โดยการวิ เคราะห์ เนื้ อหา (Content Analysis) โดยน า
ข้อเสนอแนะต่าง ๆ ของผู้ทรงคุณวุฒิ มาพิจารณาฉันทามติ (Consensus) และปรับปรุง แก้ไขร่าง       
แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพ
เพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
    การวิเคราะห์ข้อมูลความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของแนวทางการบริหารจัดการ
กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพ
โภชนาการของนักเรียน โดยการหาค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
ซึ่งก าหนดเกณฑ์ในการแปลความหมายของค่าเฉลี่ย ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, หน้า 121) 
    4.51 – 5.00 หมายถึง  แนวทางมีความเป็นไปได้และมีความเป็นประโยชน์ ในระดบั  มากที่สุด 
    3.51 – 4.50 หมายถึง  แนวทางมีความเป็นไปได้และมีความเป็นประโยชน์ ในระดับมาก 
    2.51 – 3.50 หมายถึง  แนวทางมีความเป็นไปได้และมีความเป็นประโยชน์ ในระดับ ปานกลาง 
    1.51 – 2.50 หมายถึง  แนวทางมีความเป็นไปได้และมีความเป็นประโยชน์ ในระดับน้อย 
    1.00 – 1.50 หมายถึง  แนวทางมีความเป็นไปได้และมีความเป็นประโยชน์  ในระดับ     
น้อยที่สุด 
 ขั้นที่ 2.3 ทดลองใช้แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรกองทุนเพื่อโครงกำรอำหำรกลำงวันในโรงเรียน
ประถมศึกษำที่มีประสิทธิภำพเพื่อลดปัญหำภำวะทุพโภชนำกำรของนักเรียน 
  การด าเนินการทดลองใช้แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ใน
โรงเรียนประถมศึกษาทีม่ีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน มีดังนี้ 
  2.3.1 กำรด ำเนินกำรศึกษำ 
   1) จัดเตรียมเอกสารและเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลส าหรับการท าแนวทางการ
บริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหา
ภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนไปใช้  
   2) ประชุมชี้แจงการด าเนินงาน การนิเทศติดตามและรายละเอียดต่างๆ เกี่ยวกับการทดลองใช้
แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือ
ลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน เพ่ือให้สถานศึกษาที่เข้าร่วมโครงการ ซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายใน
การศึกษาและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องให้มีความเข้าใจตรงกันในวันที่ 12-13 พฤษภาคม พ.ศ. 2561 ณ โรงแรม 
รเิวอร์ไซต์  จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
   3) ด าเนินการทดลองใช้แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันใน
โรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน ในสถานการณ์จริง
ตามบริบทของแต่ละสถานศึกษาจนเสร็จสิ้นการทดลอง ในปีการศึกษา 2561 จ านวน 52 โรงเรียน ระหว่าง
วันที่ 16 พฤษภาคม พ.ศ.2560 ถึงวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ.2561 
   4) ผู้ศึกษาด าเนินการนิเทศ ติดตามการทดลองใช้แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือ
โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของ
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นักเรียน โดยประสานกับส านักงานเขตในพ้ืนที่ให้ร่วมด าเนินการติดตาม ให้ค าปรึกษา และแนะน า ในการ
ทดลองใช้แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหา
ภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน อย่างน้อยเดือนละหนึ่งครั้งและก าหนดให้ผู้บริหารสถานศึกษารายงานผล
การด าเนินงานภายในวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ.2560 ตามแบบที่ก าหนดไว้ 
  2.3.2 กลุ่มเป้ำหมำยในกำรศึกษำ 
      กลุ่มเป้าหมายในการศึกษา ได้แก่ สถานศึกษาที่สมัครใจเข้าร่วมโครงการและมีค่าภาวะทุพ
โภชนาการของนักเรียนสูงกว่าเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด (มากกว่าร้อยละ 10)  ปีการศึกษา 2560  จ านวน 
52 โรงเรียน (ดังรายนามในภาคผนวก ง  หน้า 366) 
  2.3.3 เครื่องมือที่ใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
      เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่  
      1) แบบประเมินความสามารถในการด าเนินงานตามแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือ
โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของ
นักเรียน (ภาคผนวก ค) แบบประเมินฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนใน
สถานศึกษาที่ทดลองใช้แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือ
ลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน ได้ประเมินความสามารถของตนเองในการปฏิบัติตาม
องค์ประกอบต่างๆ โดยด าเนินการสร้างเครื่องมือ ดังนี้ 
       1.1) ศึกษาเอกสาร และรายละเอียดของแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการ
อาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน มา
ก าหนดประเด็นส าหรับการประเมินความสามารถในการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือ
โครงการอาหารกลางวันฯ  
       1.2) ร่างแบบประเมินความสามารถในการด าเนินงานตามแนวทางการบริหารจัดการ
กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพ
โภชนาการของนักเรียน ซึ่งเป็นแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
    1.3) ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ของเครื่องมือโดยน าแบบประเมิน
ความสามารถในการด าเนินงานตามแนวทางฯ ฉบับร่างเสนอให้ผู้เชี่ยวชาญ (ดังรายนามในภาคผนวก ข) ซึ่งมี
ความรู้ ความเชี่ยวชาญ จ านวน 5 ท่าน พิจารณาตรวจสอบความครอบคลุมในประเด็นค าถามการศึกษา 
(comprehensiveness) และดู เนื้อหาภาษา (language) ว่าท าให้ผู้ ตอบเข้าใจตรงกันหรือไม่  และให้
ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ  
    1.4) วิ เคราะห์หาค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item -Objective Congruence: 
IOC) ของแบบประเมินความสามารถในการด าเนินงานตามแนวทางฯ เป็นรายข้อแล้วพิจารณาเลือกข้อ
ค าถามที่มีค่า IOC ตั้งแต่ 0.60 ขึ้นไปไว้ ผลการวิเคราะห์ได้ค่า IOC ระหว่าง 0.8 – 1.0 แสดงว่า ใช้ได้ทุกข้อ 
    1.5) น าแบบประเมินความสามารถในการด าเนินงานตามแนวทางฯ ไปทดลองใช้ (try-out) 
กับผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน จ านวน 30 คน ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างเพ่ือหาค่าความเที่ยง (Reliability) 
ของแบบประเมินความสามารถในการด าเนินงานตามแนวทางฯ และดูความเหมาะสมในการน าไปใช้ได้จริง 
โดยการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach Alpha Coefficient:  ) (ยุทธพงษ์ กัยวรรณ์, 
2543, หน้า 137)     
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            1.6) ปรับปรุงแบบประเมินความสามารถในการด าเนินงานตามแนวทางฯ ตามที่ผู้เชี่ยวชาญ
เสนอแนะ เพ่ือน าไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป 
   2) แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหาร
กลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน (ภาคผนวก 
ค) แบบรายงานฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเก็บข้อมูลด้านผลผลิตที่เกิดจากการน าแนวทางการบริหารจัดการ
กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนไปใช้ 
แบบรายงาน ฉบับนี้  มี 4 ตอน ดังนี้ 

   ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของโรงเรียน 
   ตอนที่ 2 ภาวะโภชนาการ 
   ตอนที่ 3 การมีส่วนร่วมและการประชาสัมพันธ์ 

      ตอนที่ 4 นักเรียนมีสุขนิสัยที่ดีด้านอาหารและโภชนาการ    
โดยด าเนินการสร้างเครื่องมือ ดังนี้ 
    2.1) ศึกษาเอกสาร และรายละเอียดของแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการ
อาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน มา
ก าหนดประเด็นส าหรับการรายงานผลการทดลองใช้แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหาร
กลางวันฯ 
    2.2) ร่างแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการ
อาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน ซึ่ง
เป็นข้อมูลด้านผลผลิตที่เกิดจากการน าแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนไปใช้ 
    2.3) ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ของเครื่องมือโดยน าแบบรายงาน
ฯ ฉบับร่างเสนอให้ผู้เชี่ยวชาญซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ จ านวน 5 ท่าน (ดังรายนามในภาคผนวก ข) 
พิจารณาตรวจสอบความครอบคลุมในประเด็นค าถามการศึกษา (comprehensiveness) และดูเนื้อหาภาษา 
(language) ว่าท าให้ผู้ตอบเข้าใจตรงกันหรือไม่ และให้ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ  
    2.4) วิเคราะห์หาค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item - Objective Congruence: 
IOC) ของแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน 
ในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน เป็นรายข้อแล้ว
พิจารณาเลือกข้อค าถามที่มีค่า IOC ตั้งแต่ 0.60 ขึ้นไปไว้ ผลการวิเคราะห์ได้ค่า IOC ระหว่าง 0.8 – 1.0 
แสดงว่า ใช้ได้ทุกข้อ 
    2.5) ปรับปรุงแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือ
โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของ
นักเรียน ตามที่ผู้เชี่ยวชาญเสนอแนะ เพ่ือน าไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป 
   3) แบบสอบถามความพึงพอใจในการด าเนินงานตามแนวทางการบริหารจัดการ กองทุน
เพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการ
ของนักเรียน ใช้สอบถามความพึงพอใจต่อแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันใน
โรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน โดยด าเนินการสร้าง
เครื่องมือ ดังนี้ 
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    3.1) ศึกษาเอกสาร และรายละเอียดของแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการ
อาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน มา
ก าหนดประเด็นส าหรับการสอบถามความพึงพอใจต่อแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหาร
กลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
    3.2) ร่างแบบสอบถามความพึงพอใจต่อแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการ
อาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน ซึ่ง
เป็นข้อมูลด้านผลกระทบที่เกิดจากการน าแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันใน
โรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนไปใช้ 
    3.3) ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ของเครื่องมือโดยน าแบบสอบถาม
ฯ ฉบับร่างเสนอให้ผู้เชี่ยวชาญซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ จ านวน 5 ท่าน พิจารณาตรวจสอบความ
ครอบคลุมในประเด็นค าถามการศึกษา (comprehensiveness) และดูเนื้อหาภาษา (language) ว่าท าให้
ผู้ตอบเข้าใจตรงกันหรือไม่ และให้ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ  
    3.4) วิ เคราะห์หาค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item -Objective Congruence: 
IOC) ของแบบสอบถามความพึงพอใจต่อแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน      
ในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน เป็นรายข้อแล้ว
พิจารณาเลือกข้อค าถามที่มีค่า IOC ตั้งแต่ 0.60 ขึ้นไปไว้ ผลการวิเคราะห์ได้ค่า IOC ระหว่าง 0.8 – 1.0 
แสดงว่า ใช้ได้ทุกข้อ 
    3.5) ปรับปรุงแบบสอบถามความพึงพอใจต่อแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือ
โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของ
นักเรียน ตามที่ผู้เชี่ยวชาญเสนอแนะ เพ่ือน าไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป 
   4) แบบนิเทศ ติดตามและแบบประเมิน การด าเนินงานตามแนวทางการบริหารจัดการ 
กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 
เพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการมีวัตถุประสงค์เพ่ือเก็บข้อมูลระหว่างการด าเนินงานตามแนวทางการ
บริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหา
ภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน แบ่งเป็น 10 ชุด (ภาคผนวก ค) ดังนี้ 

   ชุดที่ 1 แบบนิเทศ ติดตาม การด าเนินงานตามแนวทางฯ ระดับกองทุนฯ 
   ชุดที่ 2 แบบนิเทศ ติดตาม การด าเนินงานตามแนวทางฯ ระดับหน่วยงานต้นสังกัด 
   ชุดที่ 3 แบบนิเทศ ติดตาม การด าเนินงานตามแนวทางฯ ระดับสถานศึกษา 
   ชุดที่ 4 แบบประเมินความสามารถในการด าเนินงานตามแนวทางฯ ระดับสถานศึกษา 

                      ระดับกองทุนฯ 
   ชุดที่ 5 แบบประเมินความสามารถในการด าเนินงานตามแนวทางฯระดับหน่วยงานต้นสังกัด 
   ชุดที่ 6 แบบประเมินความสามารถในการด าเนินงานตามแนวทางฯระดับสถานศึกษา 
            ระดับสถานศึกษา 
   ชุดที่ 7 แบบสอบถามความพึงพอใจในการด าเนินงานตามแนวทางฯ 

             ชุดที่ 8 แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแนวทางฯ 
   ชุดที่ 9 แบบประเมินการมีส่วนร่วมและการประชาสัมพันธ์การด าเนินงานตามแนวทางฯ 
   ชุดที่ 10 แบบประเมินการมสีุขนิสัยที่ดีด้านอาหารและโภชนาการของนักเรียนตามแนวทางฯ 



105 

             โดยด าเนินการสร้างเครื่องมือ ดังนี้ 
    4.1) ศึกษาเอกสาร และรายละเอียดของแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการ
อาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน มา
ก าหนดประเด็นส าหรับการนิเทศ ติดตาม การด าเนินงานตามแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการ
อาหารกลางวันฯ 
    4.2) ร่างแบบนิเทศ ติดตามการด าเนินงานตามแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือ
โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของ
นักเรียน ซึ่งเป็นข้อมูลการด าเนินงานตามองค์ประกอบของแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการ
อาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
    4.3) ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ของเครื่องมือโดยน าแบบนิเทศ 
ติดตามฯ ฉบับร่างเสนอให้ผู้เชี่ยวชาญซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ จ านวน 5 ท่าน พิจารณาตรวจสอบ     
ความครอบคลุมในประเด็นค าถามการศึกษา (comprehensiveness) และดูเนื้อหาภาษา (language) ว่าท า
ให้ผู้ตอบเข้าใจตรงกันหรือไม่ และให้ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ  
    4.4) วิ เคราะห์หาค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item -Objective Congruence: 
IOC) ของแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน 
ในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน เป็นรายข้อแล้ว
พิจารณาเลือกข้อค าถามที่มีค่า IOC ตั้งแต่ 0.60 ขึ้นไปไว้ ผลการวิเคราะห์ได้ค่า IOC ระหว่าง 0.8 – 1.0 
แสดงว่า ใช้ได้ทุกข้อ 
    4.5) ปรับปรุงแบบนิเทศ ติดตาม การด าเนินงานตามแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือ
โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของ
นักเรียน ตามทีผู่้เชี่ยวชาญเสนอแนะ เพ่ือน าไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป 
  2.3.4 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
   ผู้ศึกษาด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยประสานกับส านักงานเขตพ้ืนการศึกษาและ
สถานศึกษาโดยตรง เพ่ือก าหนดวัน เวลาในการออกนิเทศติดตามผลการด าเนินงานตามแนวทางฯ รวมทั้งให้
ผู้บริหารสถานศึกษาและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากลุ่มเป้าหมายตอบแบบประเมินความสามารถในการ
ปฏิบัติตามแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน แบบรายงานผลการทดลองใช้ฯ ต่าง ๆ และ
แบบสอบถามความพึงพอใจ ในระบบออนไลน์ ภายในวันที่ 30 กันยายน พ.ศ.2561 
  2.3.5 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
   1) วิเคราะห์ข้อมูลระดับความสามารถในการปฏิบัติตามแนวทางฯ ความพึงพอใจต่อแนว
ทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลด
ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน การมีส่วนร่วมและการประชาสัมพันธ์ และนักเรียนมีสุขนิสัยที่ดี
ด้านอาหารและโภชนาการ 
 โดยการหาค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ซึ่งก าหนดเกณฑ์ในการ
แปลความหมายของค่าเฉลี่ย ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, หน้า 121) 
    4.51 – 5.00 หมายถึง สามารถปฏิบัติ/มีการด าเนินการ/มีความพึงพอใจ ต่อแนวทาง
การบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันฯ ในระดับมากที่สุด 
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    3.51 – 4.50 หมายถึง สามารถปฏิบัติ/มีการด าเนินการ/มีความพึงพอใจ ต่อแนวทาง
การบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันฯ ในระดับมาก 
    2.51 – 3.50 หมายถึง สามารถปฏิบัติ/มีการด าเนินการ/มีความพึงพอใจ ต่อแนวทาง
การบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันฯ ในระดับปานกลาง 
    1.51 – 2.50 หมายถึง สามารถปฏิบัติ/มีการด าเนินการ/มีความพึงพอใจ ต่อแนวทาง
การบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันฯ ในระดับน้อย 
    1.00 – 1.50 หมายถึง สามารถปฏิบัติ/มีการด าเนินการ/มีความพึงพอใจ ต่อแนวทาง
การบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันฯ ในระดับน้อยที่สุด 
       2) วิเคราะห์ข้อมูล ภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน และข้อมูลจากการนิเทศ ติดตาม การ
ด าเนินงานตามแนวทางฯ โดยใช้ค่าร้อยละ 
       3) วิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์การด าเนินโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือลดภาวะทุพ
โภชนาการของนักเรียน โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
 
ขั้นตอนที่ 3 กำรถอดบทเรียนและจัดท ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย กำรบริหำรจัดกำรกองทุนเพื่อโครงกำร
อำหำรกลำงวันในโรงเรียนประถมศึกษำที่มีประสิทธิภำพเพื่อลดปัญหำภำวะทุพโภชนำกำรของนักเรียน 
 การถอดบทเรียนและจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย โดยใช้กระบวนการสุนทรียสนทนา 
(Dialogue) ในสถานศึกษาที่น าแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน           
ในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน ไปปฏิบัติ         
มีรายละเอียด ดังนี้ 
  3.1 แหล่งข้อมูล 
       ครู ผู้บริหารสถานศึกษาและตัวแทนจากผู้เกี่ยวข้อง ได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive sampling) จ านวนทั้งหมด 156 คน ดังนี้  
       3.2.1 ครูที่เข้าร่วมทดลองใช้แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหาร
กลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนจ านวน 52 คน 
      3.2.2 ผู้บริหารสถานศึกษา ที่เข้าร่วมทดลองใช้แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือ
โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของ
นักเรียนจ านวน 52 คน 
      3.2.3 ผู้แทนจากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา/หน่วยงานต้นสังกัด จ านวน 52 คน 
 3.2 เครื่องมือที่ใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
   เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบบันทึกการถอดบทเรียนและแบบบันทึก
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ในโรงเรียน
ประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
  3.3 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
   3.3.1 ผู้ศึกษาส่งหนังสือขอเชิญถึงครู ผู้บริหารสถานศึกษาและตัวแทนจากผู้เกี่ยวข้อง     
เข้าร่วมจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย โดยใช้กระบวนการสุนทรียสนทนา (Dialogue) พร้อมทั้งแนบ
เอกสาร ดังนี้ 1) แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา
ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 2) แบบบันทึกการถอดบทเรียน และ 3) 
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แบบบันทึกข้อเสนอแนะเชิงนโยบายแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันใน
โรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
          3.3.2 ผู้ศึกษาประสาน ครู ผู้บริหารสถานศึกษาและตัวแทนจากผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือแจ้งและ
ยืนยันการเข้าร่วมสนทนาอีกครั้งทางโทรศัพท ์
          3.3.3 ด าเนินการจัดประชุมโดยใช้กระบวนการสุนทรียสนทนา (Dialogue)  ณ กานต์มณี
พาเลช จังหวัดกรุงเทพมหานคร ระหว่างวันที ่30  เมษายน  2562 
 
  3.4 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
   ผู้ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นของผู้ร่วมประชุมตามข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ใช้การ
วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยน าข้อเสนอแนะต่างๆ ของครู ผู้บริหารสถานศึกษาและตัวแทน
จากผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือหาข้อสรุปและจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือ
โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของ
นักเรียนต่อไป 
   ส่วนข้อมูลจากแบบบันทึกการถอดบทเรียนสถานศึกษาที่มีน าแนวทางฯ ไปใช้ โดยจ าแนก 
ตามปัญหาภาวะทุพโภชนาการ 3 กลุ่ม ได้แก่ เตี้ย อ้วน และผอม แล้วร่วมกันคัดเลือกสถานศึกษาที่มีการ
ปฏิบัติที่ดีของแต่ละกลุ่ม โดยใช้ฉันทามติด าเนินการวิเคราะห์โดยใช้การวิเคราะห์ เนื้อหา (Content 
Analysis) 
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บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 การพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา
ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน  สามารถน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล
ตามล าดับดังนี้ 
 ตอนที่ 1 ผลการศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการ
อาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
 ตอนที่ 2 ผลการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
 ตอนที่ 3 ผลการถอดบทเรียนและจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการบริหารจัดการกองทุน
เพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการ
ของนักเรียน มีความเหมาะสมและความเป็นประโยชน์เพียงใด 

ตอนที่ 1 ผลการศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพื่อโครงการ
อาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพื่อลดปัญหาภาวะทุพ
โภชนาการของนักเรียน 
 ผลการศึกษาเอกสารงานวิจัยและการสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย ตัวแทนส านักงาน
เขตพ้ืนที่ฯ ผู้บริหารสถานศึกษาครูผู้สอน และคณะกรรมการสถานศึกษา ในด้านสภาพปัญหาและการ
ด าเนินงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหา
ภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
 
ตารางที่ 4.1 แสดงสภาพปัญหาและแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันใน     

โรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
       หมายถึง เป็นข้อมูลจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
     หมายถึง เป็นผู้บริหารโรงเรียนที่มีการปฏิบัติที่ดี (Best Practice) 
  หมายถึง เป็นข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 
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ประเดน็ สภาพปัญหา แนวทางการด าเนินงาน 
1. ด้านปัจจัยน าเข้า 
1.1 นโยบาย กฎหมาย ระเบียบ
ที่เกี่ยวข้อง 
 

1) นโยบายด้านการจัดสรร
งบประมาณมีความล่าช้า 
 
 

1) หน่วยงานที่รับผิดชอบควรจัดสรร
งบประมาณให้กับโรงเรียนโดยตรงและให้
ทันต่อการด าเนินงานโครงการอาหาร
กลางวันก่อนเปิดภาคเรียน 

2) ส านักงานเขตพ้ืนที่ขาดการ
นิเทศ ก ากับ ติดตามการ
ด าเนินงาน 

2) ส านักงานเขตพ้ืนที่ควรมีการนิเทศ 
ก ากับ ติดตามการด าเนินงานอย่าง
ต่อเนื่อง 

 3) ผู้บริหารในระดับนโยบายต้องให้
ความส าคัญและสร้างความตระหนักใน
การด าเนินงานโครงการอาหารกลางวัน
ของโรงเรียน 

1.2 ข้อมูลสารสนเทศส าหรับ
โครงการอาหารกลางวัน 

1) สถานศึกษามีการน าข้อมูล
สารสนเทศของโครงการอาหาร
กลางวันมาใช้ในการด าเนินงาน
น้อยมาก 

1) ควรน าข้อมูลสารสนเทศที่จ าเป็นของ
โครงการอาหารกลางวันมาใช้ในการ
ด าเนินงานให้มากขึ้น 

2) สถานศึกษาขาดคู่มือในการ
ด าเนินงานโครงการอาหาร
กลางวัน 

2) กองทุนฯ ควรจัดท าคู่มือในการ
ด าเนินงานโครงการอาหารกลางวัน 

3) การเผยแพร่ข้อมูลโครงการ
อาหารกลางวันยังไม่หลากหลาย
และไม่เป็นปัจจุบัน 

3) ควรเพ่ิมช่องทางการประชาสัมพันธ์ที่
หลากหลายและเป็นปัจจุบัน 

4) ส านักงานเขตพ้ืนที่ขาดการ
บริหารจัดการระบบข้อมูล
สารสนเทศทีเ่ป็นปัจจุบัน 

4) ส านักงานเขตพ้ืนที่ควรพัฒนาระบบ
ข้อมูลสารสนเทศให้เป็นระบบและเป็น
ปัจจุบัน 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
ประเดน็ สภาพปัญหา แนวทางการด าเนินงาน 

1.3 การจัดสรรทรัพยากร 
(บุคลากร เงิน วัสดุ อุปกรณ์) 

1) ไม่มีงบประมาณ 
ในการจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์ในการ
ด าเนินงานโครงการอาหาร
กลางวัน 

1) ควรจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมในการ
จัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ให้เพียงพอต่อการ
ด าเนินงานโครงการอาหารกลางวัน 

2) งบประมาณรายหัวนักเรียน 
ที่จัดสรรให้ไม่เพียงพอ 
ในการด าเนินงานโครงการ 
อาหารกลางวัน 

2) ควรจัดสรรรายหัวนักเรียนเพ่ิมเติมให้
สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน
 

3) ขาดงบประมาณในการ
ช่วยเหลือสนับสนุนโครงการ
อาหารกลางวันส าหรับนักเรียน
ชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นใน
โรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา 

3) จัดสรรงบประมาณในการช่วยเหลือ
สนับสนุนโครงการอาหารกลางวันให้กับ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นในโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา 

4) บุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถเฉพาะด้านเกี่ยวกับ
การด าเนินงานอาหารกลางวันมี
น้อย 

4) ควรจัดสรรบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถเฉพาะด้านเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานอาหารกลางวัน 

5) ส านักงานเขตขาดการพัฒนา
บุคลากรที่รับผิดชอบการ
ด าเนินงานโครงการอาหาร
กลางวัน 

5) ส านักงานเขตควรมีการพัฒนาบุคลากร
ที่รับผิดชอบการด าเนินงาน โครงการ
อาหารกลางวัน 

1.4 โครงการที่เกี่ยวข้อง 1) โครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริม 
สนับสนุนโครงการอาหาร
กลางวันมีน้อย 

1) สถานศึกษาควรเพ่ิม โครงการ/กิจกรรม
ที่ส่งเสริม สนับสนุนโครงการอาหาร
กลางวันให้มากขึ้น 

2) โครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริม 
สนับสนุนโครงการอาหาร
กลางวันมีการด าเนินงานไม่
ต่อเนื่อง 

2) ควรก ากับ ติดตาม  
การด าเนินงานโครงการ/กิจกรรม 
ที่ส่งเสริม สนับสนุนโครงการอาหาร
กลางวันอย่างต่อเนื่อง 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
ประเดน็ สภาพปัญหา แนวทางการด าเนินงาน 

 3) โครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริม 
สนับสนุนโครงการอาหาร
กลางวันไม่ประสบผลส าเร็จ
 

 

2. ด้านกระบวนการ 
    2.1 ปัญหาด้านการบริหาร 
จัดการกองทุนโครงการอาหาร 
กลางวัน 
 

1) ขาดการประชุมชี้แจง และ
วางแผน ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือท า
ความเข้าใจการด าเนินงาน
โครงการอาหารกลางวัน 

1) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสถานศึกษา
ควรจัดการประชุมชี้แจง และวางแผน  
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือท าความเข้าใจการ
ด าเนินงานโครงการอาหารกลางวัน 

2) ไม่น าโปรแกรม Thai School 
Lunch มาจัดท ารายการอาหาร
กลางวัน 

2) ควรน าโปรแกรม Thai School Lunch 
มาจัดท ารายการอาหารกลางวัน 

3) การนิเทศ ก ากับ ติดตาม การ
ด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมขาด
ความต่อเนื่อง 

3)ควรก ากับ ติดตามการด าเนินงาน
โครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริม สนับสนุน
โครงการอาหารกลางวันอย่างต่อเนื่อง
 

4) ขาดการน าข้อเสนอแนะที่ได้
จากการประเมินมาปรับปรุงแก้ไข
โครงการอาหารกลางวัน 

4) ควรน าข้อเสนอแนะที่ได้จากการ
ประเมินมาปรับปรุงแก้ไขโครงการอาหาร
กลางวัน 

2.2 ปัญหาด้านการมีส่วน 
ร่วมและสร้างภาคีเครือข่าย 
กองทุนโครงการอาหารกลางวัน 

1) ขาดการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องในการด าเนินงาน
โครงการอาหารกลางวัน 

1) ควรสนับสนุนให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้มี
ส่วนร่วมในการด าเนินงานโครงการอาหาร
กลางวัน 

2) ขาดการสร้างเครือข่ายในการ
ด าเนินงานโครงการอาหาร
กลางวัน 

2) ควรสร้างเครือข่ายในการด าเนินงาน
โครงการอาหารกลางวันที่หลากหลาย 

3) ส านักงานเขตขาดการมีส่วน
ร่วมในการสร้างภาคีเครือข่าย
ร่วมกับสถานศึกษา 

3) ส านักงานเขตควรสร้างภาคีเครือ ข่าย
การมีส่วนร่วมกับสถานศึกษา 
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ตารางท่ี 4.1(ต่อ) 
ประเดน็ สภาพปัญหา แนวทางการ

ด าเนินงาน 
2.3 ปัญหาด้านการ 
ประชาสัมพันธ์

กองทุ
นโครง
กา 

รอาหารกลางวัน 

2.3 ปัญหาด้านการประชาสัมพันธ์กองทุนโครงการอาหาร
กลางวัน 

1) ควรประชาสัมพันธ์
โครงการ/กิจกรรมให้ผู้
มีส่วนเกี่ยวข้อง
รับทราบ 

 2) ส านักงานเขตพ้ืนที่ขาดการประชาสัมพันธ์/รายงานผลการ
ด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันของสถานศึกษาให้ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องได้รับทราบ 

2) ส านักงานเขตพ้ืนที่
ควรจัดท าการ
ประชาสัมพันธ์/รายงาน
ผลการด าเนินงาน
โครงการอาหาร
กลางวันของ
สถานศึกษาให้ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องได้รับทราบ
 

3. ด้านผลผลิตของ
โครงก
าร 

อาหารกลางวัน 
 

1) สถานศึกษาขาดการบริหารจัดการกองทุนอาหารกลางวันที่มี
ประสิทธิภาพ 

1) สถานศึกษาควรมี
การบริหารจัดการ
กองทุนอาหารกลาง
วันที่มีประสิทธิภาพ
 

2) สถานศึกษามีปัญหาภาวะ 
ทุพโภชนาการของนักเรียนสูงกว่าเกณฑ์ของกรมอนามัย 
กระทรวงสาธารณสุข 

2) สถานศึกษาควรมี
แนวทางในการแก้ไข
ปัญหาภาวะทุพ
โภชนาการของนักเรียน
สูงกว่าเกณฑ์ของกรม
อนามัย กระทรวง
สาธารณสุข 

3) ส านักงานเขตพ้ืนที่ขาดประเมินผลการด าเนินงานตาม
โครงการอาหารกลางวัน 

3) ส านักงานเขตพ้ืนที่
ควรมีการประเมินผล
การด าเนินงานตาม
โครงการอาหาร
กลางวัน 
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 จากตารางที่ 4.1 พบว่าผลการศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือ 
โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของ 
นักเรียน 
 ด้านปัจจัยน าเข้า 
 มีปัญหาด้านนโยบาย กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องคือการจัดสรรงบประมาณมีความล่าช้า 
ส านักงานเขตพ้ืนที่ขาดการนิเทศ ก ากับ ติดตามการด าเนินงาน แนวทางการด าเนินงานคือรัฐบาลควร 
จัดสรรงบประมาณให้กับโรงเรียนโดยตรงและให้ทันต่อการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันก่อนเปิดภาค 
เรียน  ส านักงานเขตพ้ืนที่ควรมีการนิเทศ ก ากับ ติดตามการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง ผู้บริหารในระดับ 
นโยบายต้องให้ความส าคัญและสร้างความตระหนักในการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันของโรงเรียน   
ด้านข้อมูลสารสนเทศ สถานศึกษามีการน า ข้อมูลสารสนเทศของโครงการอาหารกลางวันมาใช้ในการ 
ด าเนินงานน้อยมาก  สถานศึกษาขาดคู่มือในการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวัน  การเผยแพร่ข้อมูล 
โครงการอาหารกลางวันยังไม่หลากหลายและไม่เป็นปัจจุบัน  ส านักงานเขตพ้ืนที่ขาดการบริหารจัดการระบบ 
ข้อมูลสารสนเทศที่เป็นปัจจุบัน  แนวทางการด าเนินงาน  ควรน าข้อมูลสารสนเทศที่จ าเป็นของโครงการ 
อาหารกลางวัน มาใช้ในการด าเนินงานให้มากขึ้น  กองทุนฯ ควรจัดท าคู่มือในการด าเนินงานโครงการอาหาร 
กลางวัน  ควรเพ่ิมช่องทางการประชาสัมพันธ์ที่หลากหลายและเป็นปัจจุบัน  ส านักงานเขตพ้ืนที่ควรพัฒนา 
ระบบข้อมูลสารสนเทศให้เป็นระบบและเป็นปัจจุบัน ด้านการจัดสรรทรัพยากร  ไม่มีงบประมาณในการ 
จัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์ในการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวัน  งบประมาณรายหัวนักเรียนที่จัดสรรให้ไม่ 
เพียงพอในการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวัน  ขาดงบประมาณในการช่วยเหลือสนับสนุนโครงการ 
อาหารกลางวันส าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  บุคลากรที่ม ี
ความรู้ความสามารถเฉพาะด้านเกี่ยวกับการด าเนินงานอาหารกลางวันมีน้อย  ส านักงานเขตขาดการพัฒนา 
บุคลากรที่รับผิดชอบการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวัน  แนวทางการด าเนินงาน  ควรจัดสรร 
งบประมาณเพ่ิมเติมในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ให้เพียงพอต่อการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวัน   
ควรจัดสรรรายหัวนักเรียนเพ่ิมเติมให้สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน  จัดสรรงบประมาณในการ 
ช่วยเหลือสนับสนุนโครงการอาหารกลางวันให้กับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นในโรงเรียนขยายโอกาสทาง 
การศึกษา  ควรจัดสรรบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะด้านเกี่ยวกับการด าเนินงานอาหารกลางวัน  
ส านักงานเขตควรมีการพัฒนาบุคลากรที่รับผิดชอบการด าเนินงาน โครงการอาหารกลางวัน  ด้านโครงการที ่
เกี่ยวข้อง โครงการกิจกรรมทีส่่งเสริม สนับสนุนโครงการอาหารกลางวันมีน้อย  มีการด าเนินงานไม่ต่อเนื่อง   
การสนับสนุนโครงการอาหารกลางวันไม่ประสบผลส าเร็จ  แนวทางด าเนินการสถานศึกษาควรเพ่ิม โครงการ 
กิจกรรมที่ส่งเสริม สนับสนุนโครงการอาหารกลางวันให้มากขึ้น  ควรก ากับ ติดตาม การด าเนินงานโครงการ 
กิจกรรมที่ส่งเสริม สนับสนุนโครงการอาหารกลางวันอย่างต่อเนื่อง 
 ด้านกระบวนการ 
               ปัญหาด้านการบริหารจัดการกองทุนโครงการอาหารกลางวัน  ขาดการประชุมชี้แจง และ
วางแผน ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือท าความเข้าใจการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวัน  ไม่น าโปรแกรม Thai 
School Lunch   มาจัดท ารายการอาหารกลางวัน  การนิเทศ ก ากับ ติดตาม การด าเนินงานโครงการ 
กิจกรรมขาดความต่อเนื่อง  ขาดการน าข้อเสนอแนะที่ได้จากการประเมินมาปรับปรุงแก้ไขโครงการอาหาร
กลางวัน  แนวทางการด าเนินงาน  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสถานศึกษาควรจัดการประชุมชี้แจง และ
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วางแผน ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือท าความเข้าใจการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวัน  ควรน าโปรแกรม Thai 
School Lunch มาจัดท ารายการอาหารกลางวัน    ควรก ากับ ติดตามการด าเนินงานโครงการ กิจกรรม      
ที่ส่งเสริม สนับสนุนโครงการอาหารกลางวันอย่างต่อเนื่อง   ควรน าข้อเสนอแนะที่ได้จากการประเมิน        
มาปรับปรุงแก้ไขโครงการอาหารกลางวัน ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมและสร้างภาคีเครือข่ายโครงการอาหาร
กลางวัน ขาดการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วน เกี่ยวข้องในการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวัน ขาดการสร้าง
เครือข่ายในการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวัน  ส านักงานเขตขาดการมีส่วนร่วมในการสร้างภาคี
เครือข่ายร่วมกับสถานศึกษา  แนวทางการด าเนินการ  ควรสนับสนุนให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานโครงการอาหารกลางวัน ควรสร้างเครือข่ายในการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันที่
หลากหลาย   ส านั กงานเขตควรสร้ างภาคี เครือ ข่ ายการมีส่วนร่วมกับสถานศึกษา ปัญหาด้าน                
การประชาสัมพันธ์โครงการอาหารกลางวัน  ขาดการประชาสัมพันธ์โครงการ/กิจกรรมให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
รับทราบ  ส านักงานเขตพ้ืนที่ขาดการประชาสัมพันธ์/รายงานผลการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันของ
สถานศึกษาให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับทราบ  แนวทางการด าเนินงานควรประชาสัมพันธ์โครงการ/กิจกรรมให้
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องรับทราบ  ส านักงานเขตพ้ืนที่ควรจัดท าการประชาสัมพันธ์/รายงานผลการด าเนินงาน
โครงการอาหารกลางวันของสถานศึกษาให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับทราบ 
 ด้านผลผลิต 
 สถานศึกษาขาดการบริหารจัดการโครงการอาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพ  สถานศึกษามีปัญหา 
ภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนสูงกว่าเกณฑ์ของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข  ส านักงานเขตพ้ืนที่ 
ขาดประเมินผลการด าเนินงานตามโครงการอาหารกลางวัน  การด าเนินงาน สถานศึกษาควรมีการบริหาร 
จดัการกองทุนอาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพ  สถานศึกษาควรมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาภาวะ 
ทุพโภชนาการของนักเรียนสูงกว่าเกณฑ์ของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข  ส านักงานเขตพ้ืนที่ควรมี  
การประเมินผลการด าเนินงานตามโครงการอาหารกลางวัน 

 ทั้งนี้ ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ได้มีคิดเห็นว่าสภาพปัญหาในด้านการจัดสรรทรัพยากร (บุคลากร เงิน 
วัสดุ อุปกรณ์) ดังค ากล่าวของผู้ที่ให้ข้อมูลว่า 
 

“ ...บริบทของแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกัน การได้รับการจัดสรรงบประมาณที่นี้ล่าช้า
มากค่ะ” 

 (ตัวแทนเขตพ้ืนที่ คนที่ 1, 30  เมษายน  2561) 
 

“ ...ที่โรงเรียนดิฉันมีปัญหาเรื่องงบประมาณค่ะ เนื่องด้วยที่โรงเรียนเปิดรับนักเรียนอุ
บาล 3 ขวบ แต่เราต้องแบกภาระค่าอาหารกลางวันอยู่ โดยทางองค์การบริหารส่วนต าบลยัง
ไม่อนุมัติให้ ดิฉันต้องการให้ติดตามเรื่องนี้ด้วยนะค่ะ” 

 (ผู้บริหารสถานศึกษา คนที่ 1, 30  เมษายน  2561) 
 

“ ...ที่ โรงเรียนผมมีนักเรียน 600 กว่าคน ผมต้องท าการระดมทุนในทุกๆ ด้าน 
โดยเฉพาะด้านงบประมาณที่ไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน...” 

 (ผู้บริหารสถานศึกษา คนที่ 2, 30  เมษายน  2561) 
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 นอกจากนี้  ในส่วนของแนวทางของคู่มือในการด าเนินงานยังไม่ชัดเจนและขาดการ
ประชาสัมพันธ์ดังค ากล่าวของผู้ที่ให้ข้อมูลว่า 
 

“ ...ในฐานะที่เป็นผู้ปฏิบัติ เห็นว่าแนวทางในคู่มือยังไม่ชัดเจนค่ะ แล้วก็ไม่น่าสนใจ 
โรงเรียนส่วนใหญ่ไม่ได้ศึกษาคู่มือก่อนน าไปใช้ด าเนินงานค่ะ” 

 (ผู้บริหารสถานศึกษา คนที่ 2, 30  เมษายน  2561) 
 

“ ...อยากให้มีตัวอย่างแนวทางการแก้ปัญหาภาวะทุพโภชนาการที่เป็น Best Practice 
อย่างหลากหลายในระดับเขตพ้ืนที่ด้วยค่ะ” 

 (ครูผู้สอน คนที่ 2, 30  เมษายน  2561) 
 
 
 

ตอนที่ 2 ผลการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันใน
โรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
 ขัน้ที่ 2.1 ผลการยกร่างแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน 
ในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน โดยใช้         
การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion)  
 น าผลการศึกษาในขั้นตอนที่ 1 เกี่ยวกับสภาพปัญหาการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวัน 
และแนวทางการด าเนินงานอาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของ
นักเรียนมาให้ผู้ทรงคุณวุฒิด าเนินการยกร่างแนวทางโดยการสนทนากลุ่ม ซึ่งผู้ทรงคุณวุฒิมีความเห็น
พ้องกันและสรุปเป็นฉันทามติโดยได้ก าหนดองค์ประกอบขึ้น ประกอบด้วย หลักการ วัตถุประสงค์      
การด าเนินงาน และผลการด าเนินงาน ของร่างแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหาร
กลางวันที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนมีรายละเอียด ดังนี้ 
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(ร่าง) แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพ เพื่อลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หลักการ 
ลดภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนโดยการบริหารจัดการกองทุนฯ อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
 
 

ระดบันโยบาย 
(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน : สพฐ./ 
ส านักงานกองทุนเพื่อโครงการอาหาร
กลางวันฯ/ 
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา : สพท.) 

 

ระดบัปฏิบัต ิ
(สถานศึกษา) 

การด าเนินงาน 

การด าเนินงานโครงการอาหารกลางวนั  
1. ดา้นนโยบาย และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
1.1 นโยบาย            1.2 กฎหมายระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง            
2. ดา้นขอ้มูลสารสนเทศ  
2.1 ข้อมูลสารสนเทศด้านภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน    
2.2 ข้อมูลสารสนเทศส าหรับการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวัน 
3. ดา้นทรัพยากร 
3.1 ครูและบุคลากร  3.2 งบประมาณ            3.3 วัสดุอุปกรณ์         
3.4 โปรแกรม Thai School Lunch                      3.5 เครือข่าย 
4. ดา้นโครงการ 
4.1 โครงการท่ีไดรั้บการสนบัสนุนหรือเกิดจากความร่วมมือระหวา่งสถานศึกษากบั
ส านกังานกองทุนฯ หรือหน่วยงานอ่ืน 
4.2 โครงการท่ีด าเนินการโดยสถานศึกษา 
5. ดา้นกระบวนการ 
5.1 การวางแผน (Plan)                   5.2 การด าเนินงาน (Do)          
5.3 การตรวจสอบ (Check)              5.4 การปรับปรุง (Act)     
5.5 การมีส่วนร่วม (Participation)     5.6 การประชาสัมพนัธ์ (Public Relations) 
6. ดา้นผลผลิต 
6.1 โรงเรียนด าเนินการโครงการอาหารกลางวนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
6.2 นกัเรียนมีภาวะทุพโภชนาการลดลงและมีการประชาสัมพนัธ์ในรูปแบบต่างๆ 
 

 
 
 
 
 
 

กองทุนฯ สามารถบรหิารจดัการ
กองทุนโครงการอาหารกลางวันฯ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ผลผลติ 

นักเรียนมภีาวะทุพโภชนาการ
ลดลงและด าเนินการ
ประชาสมัพันธ์ในรูปแบบต่างๆ 

 

 

ผลการด าเนินงาน 

วัตถุประสงค์ 1. เพื่อให้กองทุนฯ สามารถบริหารจัดการกองทุนโครงการอาหารกลางวันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 2. เพื่อลดภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนและด าเนนิการประชาสัมพันธ์ 
 
 
 

 
1. ดา้นนโยบาย และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
1.1 นโยบาย            1.2 กฎหมายระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง            
2. ดา้นขอ้มูลสารสนเทศ  
2.1 ข้อมูลสารสนเทศด้านภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน    
2.2 ข้อมูลสารสนเทศส าหรับการบริหารจัดการกองทุนฯ 
3. ดา้นทรัพยากร 
3.1 บุคลากร  3.2 งบประมาณ         3.3 วัสดุอุปกรณ์         
3.4 โปรแกรมการจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศ 
4. ดา้นโครงการ 
4.1 โครงการท่ีเก่ียวกบัการลดภาวะทุพโภชนาการของนกัเรียนซ่ึง    
ส านกังานกองทุนฯ ด าเนินการ 
4.2 โครงการอ่ืนท่ีด าเนินการ  
5. ดา้นบทบาทหนา้ท่ี 
5.1 บทบาทของสพฐ./คณะกรรมการ/อนุกรรมการกองทุนฯ 
5.2 บทบาทของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 

 
 
 
 
 
 

ภาพ 4.1 แสดง (ร่าง) แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่มี  ประสิทธิภาพ
เพ่ือลดปัญหาภาวะโภชนาการนักเรียน 
 

ผู้เกี่ยวข้องมีความพึงพอใจต่อแนว
ทางการบริหารจัดการกองทุน 

มีการประชาสัมพันธ์การแก้ปัญหา
ภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
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 (ร่าง)แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันมีประสิทธิภาพเพ่ือลด
ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ ได้แก่ หลักการ วัตถุประสงค์   
การด าเนินงาน และผลการด าเนินงาน โดยมีรายละเอียดแต่ละองค์ประกอบ ดังนี้ 
 องค์ประกอบที่ 1 หลักการ หมายถึง แนวคิดและพ้ืนฐานความเชื่อในการด าเนินงานเพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายที่ส าคัญส าหรับการบริหารจัดการกองทุนฯ โดยก าหนดหลักการ ดังนี้ “ลดภาวะทุพ
โภชนาการของนักเรียนโดยการบริหารจัดการกองทนุฯ อย่างมีประสิทธิภาพ” 
 องค์ประกอบที่ 2 วัตถุประสงค์ หมายถึง ข้อก าหนดที่เป็นเป้าหมายในอนาคตซึ่งต้องการให้
เกิดข้ึนหลังจากการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา ดังนี้ 
  2.1 เพ่ือให้กองทุนฯ สามารถบริหารจัดการกองทุนโครงการอาหารกลางวันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  2.2 เพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนและด าเนินการประชาสัมพันธ์ 
 องค์ประกอบที่ 3 การด าเนินงาน หมายถึง ขั้นตอนหรือกระบวนการในการด าเนินงานเพ่ือ
ลดภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน ซึ่งได้ก าหนดบทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการ
กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลาง ดังนี้ 
  3.1ระดับนโยบาย หมายถึง การด าเนินงานโดย ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันฯ และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ซึ่งมีบทบาท
หน้าที่เกี่ยวกับการก าหนดนโยบาย จัดระบบข้อมูลสารสนเทศ ที่ เกี่ยวข้องกับภาวะทุพโภชนาการ
นักเรียนและการบริหารงานของกองทุนฯ จัดสรรทรัพยากรและสนับสนุนงบประมาณ และจัดท า
โครงการ โดยบทบาทของผู้เกี่ยวข้อง มีดังนี้ 
   3.1.1 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ได้แก่ 
    3.1.1.1 ผู้บริหารในระดับนโยบายต้องให้ความส าคัญและสร้างความตระหนักใน
การด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันของโรงเรียน 
    3.1.1.2 ส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน  
    3.1.1.3 การก าหนดภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนเป็นตัวชี้วัดส าหรับการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของส านักงานเขตพ้ืนที่และสถานศึกษา 
    3.1.1.4 ก ากับ ติดตาม นิเทศ และการประเมินผลการด าเนินงานโครงการ
อาหารกลางวันของโรงเรียนที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนฯ    
   3.1.2 ส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันฯได้แก่ 
      3.1.2.1 ด้านนโยบายและกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง คือ การก าหนดนโยบาย 
เป้าหมายของการด าเนินงานซึ่งสอดคล้องกับกฎหมายระเบียบที่เกี่ยวกับการด าเนินงานโครงการอาหาร
กลางวัน ดังนี้ 
         1) การสนับสนุนและช่วยเหลือภาวะโภชนาการของนักเรียนในโรงเรียน
ประถมศึกษา 
         2) การประชาสัมพันธ์ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
    3.1.2.2 ด้านข้อมูลสารสนเทศ คือ การจัดท าข้อมูลสารสนเทศด้านภาวะทุพ
โภชนาการของนักเรียน และข้อมูลสารสนเทศส าหรับการบริหารจัดการกองทุนฯ 
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    3.1.2.3 ด้านทรัพยากร คือ การด าเนินงานเกี่ยวกับบุคลากร งบประมาณวัสดุ
อุปกรณ์ และ โปรแกรมการจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศดังนี้ 
          1) การจัดท าโครงสร้างและการก าหนดขอบข่ายงานที่สอดคล้องกับ
ภารกิจของกองทุนฯ 
          2) การบรรจุแต่งตั้งบุคลากรที่เพียงพอและการจัดสวัสดิการที่เหมาะสม
กับบุคลากรของกองทุนฯ 
         3) การบริงานงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพที่ตรงตามเป้าหมายของ
กองทุน 
         4) การพัฒนาโปรแกรมการจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการ
บริหารจัดการกองทุนฯ และภาวะทุพโภชนาการของเด็กที่มีมาตรฐาน 
    3.1.2.4 ด้านโครงการ คือ โครงการที่เกี่ยวกับการลดภาวะทุพโภชนาการของ
นักเรียนซึ่งส านักงานกองทุนฯ ด าเนินการหรือสนับสนุน ดังนี้ 
         1) โครงการเงินทุนหมุนเวียนส่งเสริมผลผลิตเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน 
         2) โครงการพัฒนาระบบสุขาภิบาลอาหารที่ดีและน้ าดื่มในโรงเรียน 
    3.1.2.5 ด้านบทบาทหน้าที่คือบทบาทของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ และ
บทบาทของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาดังนี้ 
       1) คณะกรรมการบริหารกองทุนฯได้แก่ 
      1.1) ก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางในการให้การส่งเสริม สนับสนุน
และพัฒนาโครงการต่างๆ ตามวัตถุประสงค์ของกองทุน 
      1.2) จัดสรรเงินช่วยเหลือหรือทรัพย์สินอ่ืนให้แก่โรงเรียนประถมศึกษา 
โดยค านึงถึงล าดับความจ าเป็นแห่งภาวะทุพโภชนาการของเด็กนักเรียนในแต่ละโรงเรียน 
      1.3) ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ และภาคเอกชน เพ่ือด าเนินการ
ให้บรรลุผลตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัตินี้ 
      1.4) ด าเนินการทางด้านประชาสัมพันธ์ให้ราชการบริหารส่วนกลาง 
ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น บรรดาโรงเรียนต่างๆ และผู้ปกครองของนักเรียนตลอดจนบุคคลทั่วไป            
ได้เข้าใจถึงวัตถุประสงค์ของกองทุนและปัญหาภาวะทุพโภชนาการของเด็ก 
      1.5) ควบคุม  ติดตามผล และประเมินผลการด าเนิ นการตาม
พระราชบัญญัตินี้แล้วรายงานต่อคณะรัฐมนตรี 
      1.6 ) ออก ระ เบี ยบ ห รื อ ด า เนิ น ก าร อ่ื น ใด เพ่ื อ ให้ เป็ น ไป ต าม
พระราชบัญญัตินี้ 
     2) คณะอนุกรรมการการด าเนินงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันใน
โรงเรียนประถมศึกษามี ประกอบด้วยคณะอนุกรรมการ จ านวน 4 คณะ มีบทบาทหน้าที่ดังนี้ 
      2.1) คณะอนุกรรมการด าเนินงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน
ในโรงเรียนประถมศึกษาได้แก่ 
       2.1.1) จัดท านโยบาย ยุทธศาสตร์การส่งเสริมและพัฒนาด้าน
อาการและโภชนาการ การด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติในเชิงรุกอย่างมี
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ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 
เพ่ือเสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 
       2.1.2) กลั่นกรองแผนปฏิบัติการประจ าปี แผนยุทธศาสตร์ แผน
ความเสี่ยง แผนสารสนเทศ แผนตรวจสอบภายใน แผนพัฒนาบุคลากร แผนควบคุมภายใน การจัดท า
ตัวชี้วัดและหลักเกณฑ์ เงื่อนไข แนวทางการใช้จ่ายเงินดอกผลกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันใน
โรงเรียนประถมศึกษา เพื่อพัฒนาการด าเนินงานตามโครงการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุนเพื่อ
โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 
       2.1.3) ด า เนิ น การ อ่ื น ใดต ามที่ ได้ รั บ มอบห มายจากคณ ะ
กรรมการบริหารกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 
      2.2) คณะอนุกรรมการบริหารเงินกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน
ในโรงเรียนประถมศึกษาได้แก่ 
       2.2.1) ก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางการบริหารเงินกองทุนเพ่ือ
โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา และดอกผลของกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันใน
โรงเรียนประถมศึกษา ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุด 
      2.2.2) บริหารเงินกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน
ประถมศึกษา ตามหลักเกณฑ์และแนวทางที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือ
โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 
      2.2.3) ด า เนิ น ก า ร อ่ื น ใด ต าม ที่ ไ ด้ รั บ ม อ บ ห ม า ย จ าก ค ณ ะ
กรรมการบริหารกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 
      2.3) คณะอนุกรรมการก ากับ ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน 
ตามแผนปฏิบัติการประจ าปีของกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาได้แก่ 
       2.3.1) ก ากับ ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน และการ
เบิกจ่ายตามไตรมาส ของแผนปฏิบัติการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีความคล่องตัว โปร่งใส และทันตามปฏิทินการด าเนินงานของแผนปฏิบัติ
การประจ าปี เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
       2.3.2) รายงานผลการก ากับ ติดตามการด าเนินงาน และการเบิก
จ่ายเงินตามไตรมาสของแผนปฏิบัติการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 
เพ่ือเสนอปัญหาอุปสรรค และแนวทางแก้ไขปัญหาต่อคณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือโครงการอาหาร
กลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 
      2.4) คณะอนุกรรมการปรับปรุง แก้ไข พระราชบัญญัติและระเบียบของ
กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาได้แก่ให้คณะกรรมการชุดนี้มีหน้าที่
ปรับปรุง แก้ไขพระราชบัญญัติและระเบียบกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 
  3.1.3 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ได้แก่ 
    3.1.3.1 ผู้บริหารในระดับนโยบายต้องให้ความส าคัญและสร้างความตระหนักใน
การด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันของโรงเรียน 
    3.1.3.2 ส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน  
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    3.1.3.3 ก ากับ ติดตาม นิเทศ และการประเมินผลการด าเนินงานโครงการ
อาหารกลางวันของโรงเรียนที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทนุฯ 
    3.1.3.4 เป็นศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนเรียนรู้สนับสนุนบุคลากรและทรัพยากรใน
การจัดกิจกรรม สนับสนุนให้มีการเผยแพร่ น าเสนอแนวปฏิบัติที่ดีเด่น ในการด าเนินงานโครงการอาหาร
กลางวันของโรงเรียน 
    3.1.3.5 ยกย่องชมเชยให้ก าลังใจแก่โรงเรียนที่ด าเนินงานอาหารกลางวันไดดี้เด่น 
  3.2 ระดับปฏิบัติ หมายถึง การด าเนินงานของสถานศึกษา โดยผู้บริหารสถานศึกษา 
ครูผู้สอน และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันในการน านโยบายของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันฯและ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือให้การด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันบรรลุ
วัตถุประสงค์ตามท่ีก าหนดไว้โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
   3.2.1 ด้านนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ การน านโยบายของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องและกฎหมายระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวัน โดยการก าหนด
เป็นนโยบายของสถานศึกษาที่ชัดเจนหรือเป็นข้อความที่แสดงถึงเจตนารมณ์ที่ต้องการแก้ไขปัญหาภาวะ
ทุพโภชนาการของนักเรียนในโรงเรียนที่ชัดเจน ให้สาธารณชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้รับรู้ 
   3.2.2 ด้านข้อมูลสารสนเทศ ได้แก่ การจัดท าข้อมู ลสารสนเทศด้านภาวะทุพ
โภชนาการของนักเรียนและข้อมูลสารสนเทศส าหรับการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวัน 
   3.2.3 ด้านทรัพยากร ได้แก่ การด าเนินงานเกี่ยวกับบุคลากร งบประมาณ วัสดุ
อุปกรณ์ ระบบแนะน าส ารับอาหารกลางวันส าหรับโรงเรียนแบบอัตโนมัติ (Thai school lunch) และ
เครือขา่ยในการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันในสถานศึกษาดังนี้ 
    3.2.3.1 การก าหนดบทบาทที่ชัดเจนของผู้เกี่ยวข้องในการแก้ปัญหาภาวะทุพ
โภชนาการของนักเรียน ได้แก่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้อ านวยการโรงเรียน ครูและ
บุคลากรที่เก่ียวข้อง ผู้ปกครองนักเรียนและเครือข่ายในพื้นที่ 
    3.2.3.2 การพัฒนาองค์ความรู้และสร้างความตระหนักให้แก่ผู้เกี่ยวข้องในการ
ร่วมกันแก้ปัญหาภาวะทุพโภชนาการแก่ผู้เกี่ยวข้องและเครือข่ายในพ้ืนที่ 
    3.2.3.3 การบริงานงบประมาณที่น ามาใช้ในการแก้ปัญหาภาวะทุพโภชนาการ
อย่างมีประสิทธิภาพที่ตรงตามเป้าหมายของโครงการที่ขอเสนอรับจากกองทุนฯ 
    3.2.3.4 การนิเทศ ก ากับ ติดตามการน าโปรแกรม Thai School Lunch มาใช้
งาน 
    3.2.3.5 การสร้างความร่วมมือของเครือข่ายในพ้ืนที่ เช่น โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพ องค์การบริหารส่วนต าบล เกษตรต าบล วัด ฯลฯ เพื่อร่วมกันด าเนินงานโครงการอาหารกลางวัน
ในสถานศึกษา 
   3.2.4 ด้านโครงการ ได้แก่ การด าเนินงานโครงการที่ได้รับการสนับสนุนหรือเกิดจาก
ความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับส านักงานกองทุนฯ หรือหน่วยงานอ่ืน และการจัดท าโครงการที่
ด าเนินการโดยสถานศึกษาเพ่ือแก้ไขปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน ดังนี้ 
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    3.2.4.1 โครงการที่ ได้รับการสนับสนุนหรือเกิดจากความร่วมมือระหว่าง
สถานศึกษากับส านักงานกองทุนฯ หรือหน่วยงานอื่นดังนี้ 
     1) โครงการเงินทุนหมุนเวียนส่งเสริมผลผลิตเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน 
     2) โครงการพัฒนาระบบสุขาภิบาลอาหารที่ดีและน้ าดื่มในโรงเรียน 
    3.2.4.2 โครงการที่ด าเนินการโดยสถานศึกษาโดยใช้งบประมาณรายหัวของ
สถานศึกษาหรืองบอุดหนุนอื่นๆ 
   3.2.5 ด้านกระบวนการได้แก่ขั้นตอนการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนซึ่งสถานศึกษาสามารถน าไปใช้เป็นแนวทาง
ในการบริหารจัดการโครงการอาหารกลางวัน ซึ่งประกอบด้วย 6 ขั้นตอน คือ  
    3.2.5.1 การวางแผน (Plan) 
    3.2.5.2 การด าเนินงาน (Do)  
    3.2.5.3 การตรวจสอบ (Check) 
    3.2.5.4 การปรับปรุง (Act) 
    3.2.5.5 การมีส่วนร่วม (Participation)  
    3.2.5.6 การประชาสัมพันธ์ (Public Relations)  
   3.2.6 ผลผลิต ได้แก่  
    3.2.6.1 โรงเรียนด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
    3.2.6.2 นักเรียนมีภาวะทุพโภชนาการลดลงและและด าเนินการประชาสัมพันธ์
ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนในรูปแบบต่างๆ แก่ผู้เกี่ยวข้อง 
 องค์ประกอบที่ 4 ผลการด าเนินงาน หมายถึงผลผลิตที่เกิดขึ้นจากการบริหารจัดการกองทุน
เพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน โดย
พิจารณาจากความสามารถในการปฏิบัติตามแนวทางฯ ความพึงพอใจของผู้เกี่ยวข้องที่มีต่อแนวทางการ
บริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะ 
ทุพโภชนาการของนักเรียน ภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนที่ลดลง และมีการประชาสัมพันธ์ การ
แก้ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนในรูปแบบต่างๆ แก่ผู้เกี่ยวข้อง 
 
 ขั้นที่ 2.2 ผลการตรวจสอบร่างแนวทางการบริหารจัดการกองทุน เพื่อโครงการอาหาร
กลางวันที่มีประสิทธิภาพเพื่อลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน โดยการรับฟังความคิดเห็น 
(Public Hearing) 
 น าร่างแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลด
ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน ที่ได้จากขั้นที่ 2.1 น าเสนอผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 45 คน ได้มา
โดยการเลือกแบบเจาะจง เพ่ือพิจารณาความเหมาะสมของร่างแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือ
โครงการอาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน โดยการรับฟัง
ความคิดเห็น (Public Hearing) ซึ่งผู้ทรงคุณวุฒิได้วิพากษว์ิจารณ์และให้ข้อเสนอแนะ หลังจากนั้นน าไป
ปรับปรุง แก้ไขร่างแนวทางตามฉันทามติของผู้ทรงคุณวุฒิ โดยผลการตรวจสอบร่างแนวทางการบริหาร
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จัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของ
นักเรียน ผู้ทรงคุณวุฒิมีความเห็นว่ามีความเหมาะสม ดังรายละเอียด ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 4.2 แสดงการตรวจสอบร่างแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่มี 
                 ประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนโดยผู้ทรงคุณวุฒิ 
 

ประเด็นการพิจารณา ผลการพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิ 

1. หลักการ 
   ลดภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนโดยการ
บริหารจัดการกองทุนฯ อย่างมีประสิทธิภาพ 

ควรปรับหลักการของกองทุนดังนี้ 
  กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน
ประถมศึกษาบริหารจัดการโดยยึดหลักการมีส่วนร่วมและ
การประชาสัมพันธ์เพ่ือลดภาวะทุพโภชนาการของ
นักเรียน 

2. วัตถปุระสงค ์ 
   2.1 เพ่ือให้กองทุนฯ สามารถบริหาร
จัดการกองทุนโครงการอาหารกลางวันได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
   2.2 เพ่ือลดภาวะ ทุพโภชนาการของ
นักเรียนและด าเนินการประชาสัมพันธ์ 

ควรปรับวัตถุประสงค์ดังนี้ 
    1. เพ่ือให้กองทุนฯ สามารถบริหารจัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพโดยยึดหลักการมีส่วนร่วมและการ
ประชาสัมพันธ์ 
    2. เพ่ือลดภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 

3. การด าเนินงาน 
   3.1 ระดับนโยบาย 
   3.2 ระดับปฏิบัติ 

    องค์ประกอบในการด าเนินงานด้านกระบวนการทั้งใน
ระดับนโยบายและในระดับปฏิบัติ ประกอบด้วย 1) การ
วางแผน (Plan) 2) การด าเนินงาน (Do) 3) การ
ตรวจสอบ (Check) 4) การปรับปรุง (Act) 5) การมีส่วน
ร่วม (Participation) และ 6) การประชาสัมพันธ์ (Public 
Relations) ส่วนด้านอื่นๆ ให้คงเดิม ในระดับปฏิบัติให้
เพ่ิมผลการด าเนินงานในระดับปฏิบัติ 

4. ผลการด าเนินงาน ควรเพ่ิมผลการด าเนินงานออกเป็น 3 ด้านคือ  ผลผลิต  
ผลลัพธ์ ผลกระทบ 

5. ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ ควรเพิ่มองค์ประกอบที่ 5 เงื่อนไขความส าเร็จทั้งระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติ แล้วให้ปรับแก้แผนภาพ
แนวทางฯ ให้มีสีสันและรูปแบบที่น่าสนใจ 

 
           จากตารางที่ 4.2  ผลการตรวจสอบร่างแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหาร
กลางวันที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนโดยผู้ทรงคุณวุฒิพบว่า  มี  5  
องค์ประกอบ  ได้แก่ หลักการ  วัตถุประสงค์  การด าเนินงาน  ผลการด าเนินงาน  และ เงื่อนไข
ความส าเร็จทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ   คณะผู้ศึกษาได้ปรับปรุงแนวทางการบริหารจัดการ
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กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน     
ดังแผนภาพต่อไปนี้ 

ภาพ 4. 2 แสดงแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา
ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
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แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพเพื่อลดปัญหา
ภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
 แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ประกอบด้วย 5 
องค์ประกอบ ได้แก่ หลักการ วัตถุประสงค์ การด าเนินงาน ผลการด าเนินงาน และเงื่อนไข
ความส าเร็จ  โดยมีรายละเอียดแต่ละองค์ประกอบ ดังนี้ 
  องค์ประกอบท่ี 1  หลักการ 
ความหมาย ของหลักการ ในองค์ประกอบนี้ หมายถึงสาระส าคัญในการด าเนินงานของแนวทางการ
บริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลด
ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน โดยมีหลักการ คือ กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันใน
โรงเรียนประถมศึกษาบริหารจัดการโดยยึดหลักการมีส่วนร่วมและการประชาสัมพันธ์ เพ่ือลดปัญหา
ภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
  องค์ประกอบท่ี 2  วัตถุประสงค์ 
ความหมายของ วัตถุประสงค์ ในองค์ประกอบนี้ หมายถึง สภาพที่พึงประสงค์ที่ก าหนดไว้ส าหรับการ
ด าเนินงานตามแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา
ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
 วัตถุประสงค์ของแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนประกอบด้วย 
   2.1 เพ่ือให้กองทุนฯ สามารถบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพโดยยึดหลักการมี
ส่วนร่วมและการประชาสัมพันธ์ 
   2.2 เพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
  องค์ประกอบท่ี 3  การด าเนินงาน 
 ความหมายของการด าเนินงาน  ในองค์ประกอบนี้  หมายถึง การปฏิบัติงานให้บรรลุ
เป้าหมายตามที่แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน
ประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนได้ก าหนดไว้ ซึ่ง
ประกอบด้วย 1) การวางแผน (Plan) 2) การด าเนินงาน (Do) 3) การตรวจสอบ (Check) 4) การ
ปรับปรุง (Act) 5) การมีส่วนร่วม (Participation) และ 6) การประชาสัมพันธ์ (Public Relations) 
 จ าแนกการด าเนินงานออกเป็นการด าเนินงานในระดับนโยบาย และการด าเนินงานในระดับ
ปฏิบัติ ดังนี้ 
   3.1 ระดับนโยบาย หมายถึง การปฏิบัติงานตามแนวทางการบริหารจัดการกองทุน
เพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการ
ของนักเรียนแบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.)  
ส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน  และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา/ต้น
สังกัด ซึ่งมีบทบาทหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย จัดท าสารสนเทศ ก าหนดตัวชี้วัดประสิทธิภาพการ
บริหารงานของกองทุนฯ ที่เน้นภาวะทุพโภชนาการก าหนดแนวทางในการนิเทศ  ติดตามและ
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ประเมินผลการด าเนินการกองทุนฯประกอบด้วย 5 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านข้อมูลสารสนเทศ 2) ด้านนโยบาย
และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 3) ด้านทรัพยากร 4) ด้านโครงการ  และ  5) ด้านบทบาทหน้าที่มีรายละเอียด
ดังนี้ 
    3.1.1 ด้านข้อมูลสารสนเทศ คือ การจัดท าข้อมูลสารสนเทศด้านปัญหาภาวะ
ทุพโภชนาการของนักเรียน และข้อมูลสารสนเทศส าหรับการบริหารจัดการกองทุนฯ 

    3.1.2 ด้านนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง คือ 
     3.1.2.1 การสนับสนุนและช่วยเหลือภาวะโภชนาการของนักเรียนใน

โรงเรียนประถมศึกษา 
     3.1.2.2 การประชาสัมพนัธ์ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
    3.1.3 ด้านทรัพยากร คือ  
     3.1.3.1 การจัดท าโครงสร้างและการก าหนดขอบข่ายงานที่สอดคล้องกับ

ภารกิจของกองทุนฯ 
     3.1.3 .2 การบรรจุแต่งตั้งบุคลากรที่เพียงพอและการจัดสวัสดิการที่

เหมาะสมกับบุคลากรของกองทุนฯ 
     3.1.3.3 การบริหารงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพที่ตรงตามเป้าหมาย
ของกองทุนฯ 

     3.1.3.4 การพัฒนาโปรแกรมระบบสารสนเทศของกองทุนเพ่ือโครงการ
อาหารกลางวัน(School Lunch System : SLS) เพ่ือการบริหารจัดการกองทุนฯ และภาวะทุพ
โภชนาการของนักเรียนที่มีมาตรฐาน 

    3.1.4 ด้านโครงการ คือ  
     3.1.4 .1 โครงการส่งเสริมผลผลิต เพ่ืออาหารนักเรียนในโรงเรียน

ประถมศึกษา 
     3.1.4.2 โครงการพัฒนาระบบสุขาภิบาลอาหารที่ดีในโรงเรียน 
     3.1.4.3 โครงการพัฒนาระบบน้ าดื่มสะอาดในโรงเรียน 

     3.1.4.4 โครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของ
นักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา 
    3.1.5 ด้านบทบาทหน้าที่ แบ่งออกเป็น 

     3.1.5.1 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ส านักงานกองทุน
เพ่ือโครงการอาหารกลางวัน)มีบทบาทหน้าที่ดังนี ้

      1) ผู้บริหารในระดับนโยบายต้องให้ความส าคัญและสร้างความ
ตระหนักในการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันของโรงเรียน 

      2) ส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันใน
โรงเรียน  

      3) ก าหนดภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนเป็นตัวชี้วัดส าหรับการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา 
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      4) นิเทศ ก ากับ ติดตาม และการประเมินผลการด าเนินงานโครงการ
อาหารกลางวันของโรงเรียนที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนฯ 
      5) ควรมีการจัดท างานวิจัยของสถาบัน (การจัดท างานวิจัยของ
สถาบันไม่สามารถด าเนินการได้เนื่องจากผิดวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ)    

 3.1.5.2 คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ มีบทบาทหน้าที่ดังนี้ 
      1) ก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางในการให้การส่งเสริม สนับสนุน

และพัฒนาโครงการต่างๆ ตามวัตถุประสงค์ของกองทุน 
      2) จัดสรรเงินช่วยเหลือหรือทรัพย์สินอ่ืนให้แก่โรงเรียนประถมศึกษา 

โดยค านึงถึงล าดับความจ าเป็นแห่งภาวะทุพโภชนาการของเด็กนักเรียนในแต่ละโรงเรียน 
      3) ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ และภาคเอกชนเพ่ือด าเนินการ

ให้บรรลุผลตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัตินี้ 
      4) ด าเนินการทางด้านประชาสัมพันธ์ให้ราชการบริหารส่วนกลาง 

ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น บรรดาโรงเรียนต่างๆ และผู้ปกครองของนักเรียนตลอดจนบุคคลทั่วไปได้
เข้าใจถึงวัตถุประสงค์ของกองทุนฯและปัญหาภาวะทุพโภชนาการของเด็ก 

      5) ควบคุม  ติดตามผล และประเมินผลการด าเนิ นการตาม
พระราชบัญญัตินี้แล้วรายงานต่อคณะรัฐมนตรี 
      6) อ อก ระ เบี ยบ ห รื อ ด า เนิ น ก าร อ่ื น ใด เพ่ื อ ให้ เป็ น ไป ต าม
พระราชบัญญัตินี้ 
     คณะอนุกรรมการการด าเนินงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันใน
โรงเรียนประถมศึกษา ประกอบด้วยคณะอนุกรรมการ จ านวน 4 คณะ มีบทบาทหน้าที่ดังนี้ 

      1) คณะอนุกรรมการด าเนินงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน
ในโรงเรียนประถมศึกษา มีหน้าที่ดังนี้ 

       1.1) จัดท านโยบาย ยุทธศาสตร์การส่งเสริมและพัฒนาด้าน
อาการและโภชนาการ การด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติในเชิงรุกอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน
ประถมศึกษา เพ่ือเสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 

       1.2) กลั่นกรองแผนปฏิบัติการประจ าปี แผนยุทธศาสตร์ แผน
ความเสี่ยง แผนสารสนเทศ แผนตรวจสอบภายใน แผนพัฒนาบุคลากร แผนควบคุมภายใน การจัดท า
ตัวชี้วัดและหลักเกณฑ์ เงื่อนไข แนวทางการใช้จ่ายเงินดอกผลกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันใน
โรงเรียนประถมศึกษา เพ่ือพัฒนาการด าเนินงานตามโครงการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุน
เพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 
       1.3 ) ด า เนิ น การ อ่ืน ใดตามที่ ได้ รับ มอบหมายจากคณ ะ
กรรมการบริหารกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 

      2) คณะอนุกรรมการบริหารเงินกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน
ในโรงเรียนประถมศึกษา มีหน้าที่ดังนี้ 
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       2.1) ก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางการบริหารเงินกองทุนเพ่ือ
โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา และดอกผลของกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวัน
ในโรงเรียนประถมศึกษา ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุด 

       2.2) บริหารเงินกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน
ประถมศึกษา ตามหลักเกณฑ์และแนวทางท่ีได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อ
โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 

       2.3) ด า เนิ นการ อ่ืน ใดตามที่ ได้ รับ มอบหมายจากคณ ะ
กรรมการบริหารกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 

      3) คณะอนุกรรมการก ากับ ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน 
ตามแผนปฏิบัติการประจ าปีของกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา มีหน้าที่
ดังนี้ 
       3.1) ก ากับ ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน และการ
เบิกจ่ายตามไตรมาส ของแผนปฏิบัติการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีความคล่องตัว โปร่งใส และทันตามปฏิทินการด าเนินงานของแผนปฏิบัติ
การประจ าปี เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

     3.2) รายงานผลการก ากับ ติดตามการด าเนินงาน และการเบิก
จ่ายเงินตามไตรมาสของแผนปฏิบัติการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 
เพ่ือเสนอปัญหาอุปสรรค และแนวทางแก้ไขปัญหาต่อคณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือโครงการ
อาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 
      4) คณะอนุกรรมการปรับปรุง แก้ไข พระราชบัญญัติและระเบียบ
ของกองทุนเพ่ือเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา มีหน้าที่ในการปรับปรุง แก้ไข
พระราชบัญญัติและระเบียบกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 

     3.1.5.3  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา/ต้นสังกัด มีบทบาทหน้าที่ดังนี้ 
      1) ผู้บริหารในระดับนโยบายต้องให้ความส าคัญและสร้างความ

ตระหนักในการด าเนินงานโครงการของโรงเรียนที่มีเป้าหมายเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของ
นักเรียน 

      2) ส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินงานโครงการของโรงเรียนที่มี
เป้าหมายเพื่อลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 

      3) นิเทศ ก ากับ ติดตาม และการประเมินผลการด าเนินงานโครงการ
ของโรงเรียนที่มีเป้าหมายเพื่อลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน  

      4) เป็นศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนเรียนรู้สนับสนุนบุคลากรและ
ทรัพยากรในการจัดกิจกรรม สนับสนุนให้มีการเผยแพร่ น าเสนอแนวปฏิบัติที่ดีเด่น ในการด าเนินงาน
โครงการของโรงเรียนที่มีเป้าหมายเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน  

    5) ยกย่องชมเชยให้ก าลังใจแก่โรงเรียนที่ด าเนินงานโครงการของ
โรงเรียนที่มีเป้าหมายเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนที่ดีเด่น 
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      6) ส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษาส่งเสริมและพัฒนาผู้บริหาร
สถานศึกษา ครูผู้รับผิดชอบโครงการอาหารกลางวัน และครูผู้เกี่ยวข้องให้มีความตระหนักในการ
บริหารจัดการโครงการอาหารกลางวัน 
      7) การประชาสัมพันธ์เผยแพร่ผลงานดีเด่นของสถานศึกษา ผ่าน
ช่องทางสื่อสังคมออนไลน์ (เครือข่ายสังคม social network) 
      8) ประสานความร่วมมือกับเครือข่ายในระดับพ้ืนที่ เช่น สาธารณสุข
จังหวัดในการติดตามนิเทศการด าเนินงาน  

   9) ส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินงานโครงการของโรงเรียนมีเป้าหมาย
เพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนโดยเน้นการแก้ปัญหาและการพัฒนาอย่างเป็นระบบ 
    3.2 ระดับปฏิบัติ หมายถึง การปฏิบัติงานตามแนวทางการบริหารจัดการ
กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพ
โภชนาการของนักเรียน ในโรงเรียนประถมศึกษา ประกอบด้วย 6 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านข้อมูลสารสนเทศ2) 
ด้านนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง3) ด้านทรัพยากร 4) ด้านโครงการ 5) ด้านบทบาทหน้าที่ และ 
6) ด้านผลการด าเนินงานในระดับปฏิบัติ  มีรายละเอียดดังนี้ 
    3.2.1 ด้านข้อมูลสารสนเทศ ได้แก่ ข้อมูลสารสนเทศด้านภาวะทุพโภชนาการ
ของนักเรียน และข้อมูลสารสนเทศส าหรับการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวัน และใช้ระบบ
สารสนเทศของกองทุนฯ (School Lunch System : SLS) เพ่ือวิเคราะห์แนวโน้มและแก้ไขปัญหา
ภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน และสามารถเรียนรู้ผ่านระบบออนไลน์(E-Learning)รวมทั้ง สามารถ
เชื่อมโยงองค์ความรู้จากหน่วยงานต่างๆ  
    3.2.2 ด้านนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ นโยบายของหน่วยงานที่
เกีย่วข้องและกฎหมายระเบียบที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวัน  
    3.2.3 ด้านทรัพยากร ได้แก่ ครู บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ โปรแกรม 
Thai School Lunch และเครือข่ายในการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันในสถานศึกษา โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
     3.2.3.1 การก าหนดบทบาทที่ชัดเจนของผู้เกี่ยวข้องในการแก้ปัญหาภาวะ
ทุพโภชนาการของนักเรียน ได้แก่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้อ านวยการโรงเรียน ครูและ
บุคลากรที่เก่ียวข้อง ผู้ปกครองนักเรียนและเครือข่ายในพ้ืนที่ 

     3.2.3.2 การพัฒนาองค์ความรู้และสร้างความตระหนักให้แก่ผู้เกี่ยวข้องใน
การร่วมกันแก้ปัญหาภาวะทุพโภชนาการแก่ผู้เกี่ยวข้องและเครือข่ายในพ้ืนที่ 

     3.2.3.3 การบริหารงบประมาณที่น ามาใช้ในการแก้ปัญหาภาวะทุพ
โภชนาการอย่างมีประสิทธิภาพที่ตรงตามเป้าหมายของโครงการที่ขอเสนอรับจากกองทุนฯ 

     3.2.3.4 การนิเทศ ก ากับ ติดตามการน าโปรแกรม Thai School Lunch 
มาใช้งาน 
     3.2.3.5 การสร้างความร่วมมือของเครือข่ายในพ้ืนที่ เช่น โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพ องค์การบริหารส่วนต าบล เกษตรต าบล วัด ฯลฯ เพ่ือร่วมกันด าเนินงานโครงการ
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อาหารกลางวันในสถานศึกษาและโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของ
นักเรียน 
    3.2.4 ด้านโครงการ ได้แก่ โครงการที่ได้รับการสนับสนุนหรือเกิดจากความ
ร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับส านักงานกองทุนฯ หรือหน่วยงานอ่ืน และโครงการที่ด าเนินการโดย
สถานศึกษา ดังนี้ 

     3.2.4.1 โครงการที่ได้รับการสนับสนุนหรือเกิดจากความร่วมมือระหว่าง
สถานศึกษากับส านักงานกองทุนฯ หรือหน่วยงานอื่น ดังนี้ 

     1) โครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของ
นักเรียน ที่เสนอของบประมาณจากกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันฯ ตามวิธีการที่ก าหนด 
      2) โครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน
ในส่วนที่ไม่ได้ใช้งบประมาณจากกองทุนอย่างน้อย จ านวน 1 โครงการ (บรรจุไว้ในแผนปฏิบัติการประจ าปี) 

     3.2.4.2 โครงการที่ด าเนินการโดยสถานศึกษา โดยใช้งบประมาณรายหัว
ของสถานศึกษาหรืองบอุดหนุนอื่นๆ ดังนี้ 
      1) โครงการ/กิจกรรม ที่เน้นให้นักเรียนมีบทบาทเพ่ือสร้างความ
ตระหนักและมีสุขนิสัยที่ดีในการบริโภค 
    3.2.5 ด้านบทบาทหน้าที่เป็นการก าหนดบทบาทหน้าที่ในระดับต่างๆ ได้แก่ 
     3.2.5.1 ก าหนดบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้รับผิดชอบโครงการอาหารกลางวัน และนักเรียน 
      1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
       1.1) ร่วมก าหนดแผนพัฒนาที่ชัดเจนในการด าเนินงานอาหาร
กลางวัน โดยยึดหลักการด าเนินงานอาหารกลางวัน และโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือลดปัญหาภาวะ
ทุพโภชนาการ  
       1.2) เห็นชอบนโยบาย เสนอแนะ และให้ค าปรึกษา ในการ
พัฒนาอาหารกลางวันและโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการ ในโรงเรียนที่
เป็นประโยชน์ในการด าเนินงาน 
       1.3) ช่วยก ากับ ติดตาม ส่งเสริม สนับสนุน ตลอดจนเอ้ืออ านวย
ความสะดวกในการด าเนินงานอาหารกลางวัน และโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือลดปัญหาภาวะทุพ
โภชนาการ ให้กับสถานศึกษาและผู้เกี่ยวข้อง 
       1.4) ร่วมตรวจสอบ ติดตามควบคุมการด าเนินงานโครงการที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการ  
       1.5) สนับสนุนการจัดหางบประมาณเพ่ิมเติมส าหรับโครงการที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการ  
      2) ผู้บริหารสถานศึกษา   
       2.1) ก าหนดแผนพัฒนาที่ชัดเจนในการด าเนินงานโครงการที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการ  
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       2.2)  ประกาศนโยบายโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือลดปัญหา
ภาวะทุพโภชนาการ ให้สาธารณชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้รับรู้ 
       2.3) บริหาร ก า กับ ติดตาม ส่งเสริม สนับสนุน ตลอดจน
เอ้ืออ านวยความสะดวกในการด าเนินงานโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการ 
ให้กับผู้ที่เก่ียวข้องให้สามารถด าเนินงานได้อย่างต่อเนื่อง มีประสิทธิภาพ 
       2.4) ตรวจสอบ ติดตามควบคุมงบประมาณและดูแลการเบิกจ่าย
งบประมาณให้มีความถูกต้อง โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
       2.5) จัดหางบประมาณเพ่ิมเติมและส่งเสริมสนับสนุนโครงการที่
มีวัตถุประสงค์เพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการ  
      3) ครูผู้รับผิดชอบโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือลดปัญหาภาวะทุพ
โภชนาการ  
       3.1) เข้าร่วมวิเคราะห์ปัญหา และปัจจัยที่มีต่อภาวะโภชนาการ
ของนักเรียน ซึ่งวิเคราะห์ตามบริบทของโรงเรียนและพ้ืนที่ และจัดวางแนวทางในการด าเนินงาน
โครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการ  
       3.2) ร่วมวางแผนการด าเนินงานโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือลด
ปัญหาภาวะทุพโภชนาการ  
       3.3) ก าหนดรูปแบบและลักษณะการด าเนินงานโครงการที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการ ส าหรับนักเรียนทุกกลุ่มเป้าหมาย (ผอม เตี้ย อ้วน) 
       3.4) ส่งเสริมให้ ผู้ เรียน เรียนรู้การด าเนินงานโครงการที่ มี
วัตถุประสงค์เพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการ  เพื่อส่งเสริมสุขนิสัยที่ดีให้แก่นักเรียน 
       3.5) จัดท าเอกสาร หลักฐาน การเบิกจ่ายเงินให้ครบสมบูรณ์
ถูกต้อง และจัดท าบัญชีให้ถูกต้องตามหลักบัญชี ให้เป็นปัจจุบัน 
       3.6) ร่วมยกย่องชมเชยและเผยแพร่ประชาสัม พันธ์การ
ด าเนินงานอาหารกลางวัน 
      4) นักเรียน 
       4.1) เข้าร่วมวิเคราะห์ปัญหา และปัจจัยที่มีต่อภาวะโภชนาการ
ของนักเรียน ซึ่งวิเคราะห์ตามบริบทของโรงเรียนและพ้ืนที่  
       4.2) ร่วมวางแผนการด าเนินงานโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือลด
ปัญหาภาวะทุพโภชนาการ เพ่ือน าสู่ความยั่งยืน และร่วมปฏิบัติงานเพ่ือสร้างความตระหนักและการมี
สุขนิสัยที่ดีด้านอาหารและโภชนาการส าหรับนักเรียน 
       4.3) ร่วมเสนอรายการอาหารกลางวัน และกิจกรรมที่ลดปัญหา
ภาวะทุพโภชนาการ และเรียนรู้การด าเนินงานอาหารกลางวันเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของผู้เรียน 
       4.4) เป็นตัวแทนในการช่วยเหลือและให้บริการอาหารกลางวัน
ในโรงเรียนแก่นักเรียนคนอื่น ๆ ได้ 
    3.2.6 ผลการด าเนินงานในระดับปฏิบัติ ได้แก่  
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   1) การด าเนินงานตามแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือ
โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการ
ของนักเรียนโดยยึดหลักการมีส่วนร่วมและการประชาสัมพันธ์ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
      2) จ านวนนักเรียนที่มีปัญหาภาวะทุพโภชนาการลดลง 
      3) นักเรียนมีบทบาทในการสร้างความตระหนัก มีสุขนิสัยที่ดี มี
ความรู้ด้านการรับประทานอาหารและโภชนาการ ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด 
 
  องค์ประกอบท่ี 4 ผลการด าเนินงาน  
ความหมายของผลการด าเนินงาน  ในองค์ประกอบนี้  หมายถึง สภาพที่เกิดขึ้นจริงหลังจากการ
ด าเนินงานตามแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน
ประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนประกอบด้วย ผลผลิต 
ผลลัพธ์ และผลกระทบ ดังนี้ 
  1. ผลผลิต คือ ความสามารถในการด าเนินงานตามแนวทางการบริหารจัดการกองทุน
เพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพ
โภชนาการของนักเรียน ของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ผ่านเกณฑ์ที่ก าหนดไว้สิ่งที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงาน
ตามแนวทางฯ ที่ก าหนดไว้ พิจารณาจาก ความสามารถในการด าเนินงานตามแนวทางการบริหาร
จัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพตามเกณฑ์ท่ีก าหนด 
  2. ผลลัพธ์ คือ อัตราภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาที่
ด าเนินงานตามแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหา รกลางวันในโรงเรียน
ประถมศึกษา ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนมีจ านวนลดน้อยลงและ 
มีการประชาสัมพันธ์การลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการด้วยวิธีที่หลากหลาย 
  3. ผลกระทบ คือ ความพึงพอใจของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานตามแนว
ทางการบริห ารจั ดการกองทุ น เพ่ื อ โครงการอาห ารกลางวัน ใน โรงเรี ยนประถมศึกษ า 
ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
  องค์ประกอบท่ี 5 เงื่อนไขความส าเร็จ 
  เงื่อนไขความส าเร็จ ในองค์ประกอบนี้ หมายถึงปัจจัยส าคัญที่ช่วยให้การด าเนินงาน
ตามแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา ที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
ประกอบด้วย เงื่อนไขความส าเร็จในระดับนโยบาย และเงื่อนไขความส าเร็จในระดับปฏิบัติดังนี้ 

  5.1 ระดับนโยบาย 
    5.1.1 ก าหนดให้การลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนเป็นวาระ
แห่งชาติ 
    5.1.2 จัดกิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และกิจกรรมยกย่องเชิดชูเกียรติ เพ่ือ
การประชาสัมพันธ์การด าเนินงานลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนของสพป./สถานศึกษา
ต้นแบบ 
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    5.1.3 พัฒนาแนวทางการบริหารจัดการกองทุนฯ ทั้งในระดับนโยบายและ
ระดับปฏิบัติที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาด้วยกระบวนการที่มีขั้นตอนชัดเจน และเครื่องมือที่มีคุณภาพ 
    5.1.4 ประชาสัมพันธ์ เชิ งรุกด้วยวิธีการที่ หลากหลาย ครอบคลุมทุ ก
กลุ่มเป้าหมาย 
   5.2 ระดับปฏิบัติ 
    5.2.1 ก าหนดให้การลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนเป็นวาระ
เร่งด่วน 
    5.2.2 ผู้บริหารสถานศึกษาให้ความส าคัญและก ากับติดตามการด าเนินงาน 
    5.2.3 จัดให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในระดับสถานศึกษาและชุมชน 
    5.2.4 ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับภาวะโภชนาการของนักเรียนด้วยวิธีการที่
หลากหลาย 
    5.2.5 เปิดโอกาสให้ภาคีเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
 
ตารางที ่4.3   แสดงผลการประเมินความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของแนวทางการบริหาร 
 จัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลด 
 ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 

รายการ 
ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ 

  S.D. 
ความ
หมาย   S.D. 

ความห
มาย 

1. หลักการ 
   กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันใน
โรงเรียนประถมศึกษาบริหารจัดการโดยยึด
หลักการมีส่วนร่วมและการประชาสัมพันธ์ 
เพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของ
นักเรียน 

4.36 0.44 มาก 4.28 0.55 มาก 

2. วัตถุประสงค์  
    2.1 เพ่ือให้กองทุนฯ สามารถบริหาร
จัดการอย่างมีประสิทธิภาพโดยยึดหลักการมี
ส่วนร่วมและการประชาสัมพันธ์ 
    2.2  เพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการ
ของนักเรียน 

4.33 0.44 มาก 4.29 0.55 มาก 

 
 
 
ตารางที ่4.3 (ต่อ) 
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รายการ 
ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ 

  S.D. 
ความ
หมาย   S.D. 

ความห
มาย 

3. การด าเนินงาน 
   3.1 ด้านข้อมูลสารสนเทศ 
   3.2 ด้านนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
   3.3 ด้านทรัพยากร 
   3.4 .ด้านโครงการ 
   3.5 ด้านบทบาทหน้าที่ 

 
4.20 
4.32 
4.25 
4.13 
4.27 

 
0.71 
0.71 
0.66 
0.75 
0.62 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
4.39 
4.48 
4.39 
4.23 
4.45 

 
0.66 
0.62 
0.64 
0.69 
0.60 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

4. ผลการด าเนินงาน 
   4.1 ผลผลิต   
   4.2 ผลลัพธ์  
   4.3 ผลกระทบ 

 
4.17 
4.16 
4.11 

 
0.73 
0.70
0.77 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
4.28
4.33 
4.31 

 
0.80 
0.67 
0.66 

 
มาก 
มาก 
มาก 

5. เงือนไขความส าเร็จทั้งระดับนโยบายและ
ระดับปฏิบัติ 

4.35 0.59 มาก 4.33 0.64 มาก 

เฉลี่ย 4.29 0.66 มาก 4.22 0.64 มาก 
 
     จากตารางที่  4.3   พบว่าผลการประเมินความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของแนวทางการ
บริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลด
ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน มีผลการประเมินความเป็นไปได้โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
( = 4.29)  มีผลการประเมินความเป็นประโยชน์โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.22)  
 
 ขัน้ที่ 2.3 ผลการทดลองใช้แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลาง
วันที่มีประสิทธิภาพเพื่อลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน  
 การทดลองใช้แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน มีผลการด าเนินงานดังนี้ 
  1. การประชุมชี้แจง โรงเรียนกลุ่มเป้าหมายและผู้เกี่ยวข้องในการน าแนวทางการ
บริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการ
ของนักเรียนไปใช้ในโรงเรียนกลุ่มเป้าหมายและผู้เกี่ยวข้อง ระหว่างวันที่ 12-13 พฤษภาคม พ.ศ.
2561 ณ โรงแรมริเวอร์ไซด์ กรุงเทพมหานคร โดยมีโรงเรียนกลุ่มเป้าหมายและผู้เกี่ยวข้องจาก 52 
โรงเรียน แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่  
  กลุ่มที่ 1 ภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนที่มีน้ าหนักต่อส่วนสูงต่ ากว่าเกณฑ์ (เตี้ย)  
ประกอบด้วย  
   1. โรงเรียนสามัคคีพัฒนา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 2 
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   2. โรงเรียนบ้านน้ าริน (คุรุราษฎร์รังสรรค์ ) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาแพร่ เขต 2 
   3. โรงเรียนบ้านถ้ าประชานุเคราะห์ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
พะเยา เขต 1 
   4. โรงเรียนบ้านด่าน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาน่าน เขต 3 
   5. โรงเรียนชุมชนบัวบานสามัคคี ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ 
เขต 3 
   6. โรงเรียนบ้านค ากลางวังม่วง ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
อุบลราชธานี เขต 5 
   7. โรงเรียนบ้านตาอุด ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 3 
   8. โรงเรียนชุมชนสามพร้าว ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี 
เขต 1 
   9. โรงเรียนวัดใหญ่ชัยมงคล (ภาวนารังสี ) ส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษา
ประถมศึกษาอยุธยา เขต 1 
   10. โรงเรียนวัดเวฬุวนาราม ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี 
เขต 2 
   11. โรงเรียนบ้านเนินจ าปา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี 
เขต 1 
   12. โรงเรียนวัดบ้านแหลมกรวด (อินทรประดิษฐ์) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาพัทลุง เขต 2 
   13. โรงเรียนบ้านห้วยมะพร้าว ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสตูล  
   14. โรงเรียนบ้านบาโงดุดุง ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส 
เขต 3 
   15. โรงเรี ยน วัดยางทอง ส านั ก งาน เขต พ้ื นที่ ก ารศึ กษ าป ระถมศึ กษ า
นครศรีธรรมราช เขต 4 
   16. โรงเรียนบ้านปลายแหลม ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์
ธานี เขต 1 
   17. โรงเรียนเทศบาลบ้านสักงอย เทศบาลหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ 
   18. โรงเรียนซินไตทัง กรุงเทพมหานคร 
  กลุ่มที่ 2 ภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนที่มีน้ าหนักต่อส่วนสูงต่ ากว่าเกณฑ์ 
(ผอม)   
   1. โรงเรียนบ้านท่าเกวียน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ 
เขต 2 
   2. โรงเรียนนิยมราษฎร์วิทยา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ก าแพงเพชร เขต 1 
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   3. โรงเรียนนครไทยวิทยาคม ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก 
เขต 3 
   4. โรงเรียนสามแยกชมพูโคกเจริญยางเครือพัฒนา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาอ านาจเจริญ  
   5. โรงเรียนบ้านหนองลวก ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 3 
   6. โรงเรียนบ้านโคกขม้ิน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 3 
   7. โรงเรียนบ้านง่ามเล้า ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 
   8. โรงเรียนบ้านกุดหวาย (สาขาแก่นเมธี ) ส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษา
ประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 1 
   9. โรงเรียนบ้านนเรศวรห้วยผึ้ง ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ประจวบคีรีขันธ์ เขต 2 
   10. โรงเรียนพระยาตาก ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยนาท 
   11. โรงเรียนบ้านทุ่งยาง ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตรัง เขต 2 
   12. โรงเรียนบ้านบางโรง ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต  
   13. โรงเรียนบ้านอ่าวมะขาม ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพังงา 
   14. โรงเรียนบ้านห้วยฮวกจอมทองนาฝาย   ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวล าภู 
   15. โรงเรียนวัดแจ้ง ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 
   16. โรงเรียนบ้านน้ าริน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน 
เขต 1 
   17. ศูนย์การเรียนรู้ต ารวจตระเวนชายแดนบ้านน้ าบ่อสะเป่ กองก ากับการต ารวจ
ตระเวนชายแดน 33 
  กลุ่มที่ 3 ภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนที่มีน้ าหนักต่อส่วนสูงสูงกว่าเกณฑ์ (อ้วน)
   1. โรงเรียนบ้านวังหิน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 1 
   2. โรงเรียนบ้านขุนแจ๋ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 2 
   3. โรงเรียนบ้านห้วยแม่บอน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
   4. โรงเรียนวัดหัวงิ้ว ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 1 
   5. โรงเรียนสามขาพิทยาคม ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด 
เขต 2 
   6. โรงเรียนชุมชนบ้านไผ่ยิ่งยงอุทิศ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 2 
   7. โรงเรียนเมืองวาปีปทุม ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม 
เขต 2 
   8. โรงเรียนบ้านปากอูน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 
   9. โรงเรียนบ้านหนอง ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 
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   10. โรงเรียนบ้านยกกระบัตร ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สมุทรสาคร 
   11. โรงเรียนวัดศรีวิสารวาจา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม 
เขต 1 
   12. โรงเรียนบ้านดอนตาวง ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอ่างทอง 
   13. โรงเรียนวัดคลองโคน  ส านั กงาน เขต พ้ืนที่ การศึกษาประถมศึกษา
สมุทรสงคราม 
   14. โรงเรียนบ้านเนินรัก ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 
   15. โรงเรียนวัดบางปูน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสิงห์บุรี 
   16. โรงเรียนหินกอง (พิบูลย์อนุสรณ์) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สระบุรี เขต 1 
   17. โรงเรียนวัดยาง ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 1  
   โดยได้จัดประชุมชี้แจงโรงเรียนกลุ่มเป้าหมายและผู้เกี่ยวข้องในการน าแนวทางการ
บริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการ
ของนักเรียนไปใช้ในโรงเรียนกลุ่มเป้าหมายและผู้ เกี่ยวข้อง ระหว่างวันที่  12-13 พฤษภาคม                    
พ.ศ.2561 ณ โรงแรมริเวอร์ไซด์ กรุงเทพมหานคร 
 
             ผลการประชุมโรงเรียนกลุ่มเป้าหมายจ าแนกตามกลุ่มภาวะทุพโภชนาการเตี้ ย/อ้วน/ผอม 
สรุปไดดั้งนี้ 
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ตารางท่ี 4.4   แสดงภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนที่มีน้ าหนักต่อส่วนสูงต่ ากว่าเกณฑ์ (ผอม)  
  

สาเหตุ แนวทางการแก้ปัญหา โครงการเพื่อลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการ 
1. พฤติกรรมการบริโภค 1.  ปรับพฤติกรรมการ

เลี้ยงดู 
2.  จัดท าเมนูอาหารตาม
สภาพบริบทของท้องถิ่น 
3.  เด็กมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดเมนูอาหาร 
4.  จัดท าเมนูอาหาร 
ที่หลากหลาย 
5.  จัดค่ายโภชนาการ 
เฉพาะกลุ่ม 

1.  โครงการค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคเด็ก
วัยเรียน 
กิจกรรม 
  1.  ความรู้ด้านโภชนาการเด็กในการบริโภค 
  2.  การออกก าลังกาย 
  3.  อาหารพื้นบ้านกบัภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  4.  การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคท่ีถูกต้องตาม
หลักโภชนาการ (ฐานการเรียนรู้) 
2.  โครงการ “กินดี อยู่ดี กินถูกวิธี ร่างกาย แข็งแรง” 
กิจกรรม 
  1.  จัดค่ายเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ 
  2.  วิทยากรจากผู้เชี่ยวชาญ 
  3.  กิจกรรมเน้นสนุกสนานให้นักเรียน เรียนรู้จริง  
และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการกิน 

2. ขาดความรู้ความเข้าใจ 1.  อบรมด้านโภชนาการ  
2.  ใช้โปรแกรม Thai 
school lunch 
3.  เสริมสร้างความรู้ ใน
ระหว่างจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน 

โครงการพัฒนาศักยภาพ ครูผู้ปกครอง และนักเรียน
ด้านโภชนาการ 
กิจกรรม 
  1.  จัดอบรมเชิงปฏิบัติการให้กับครูผู้ปกครอง และ
นักเรียน 
ที่มีภาวะทุพโภชนาการ (ผอม) 
  2.  จัดอบรมการท าเมนุอาหารกลางวันที่มีคุณภาพโดย
ใช้โปรแกรม Thai school lunch 
  3.  จัดการเรียนรู้เชิงบูรณาการเสริมสร้างความรู้ด้าน 
โภชนาการ 
  4. หลังการอบรม มีการก ากับ ติดตาม และประเมินผล
นักเรียนที่ผอม 
5.  สรุปรายงานผล 

3.ปัญหาเศรษฐกิจ 1. ระดมทรัพยากร 
2. กิจกรรมสหกรณ์ 

โครงการส่งเสริมอาชีพเพื่ออาหารกลางวันนักเรียน 
กิจกรรม 
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ตารางท่ี 4.4  (ต่อ) 
สาเหตุ แนวทางการแก้ปัญหา โครงการเพื่อลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการ 

 

3. เชื่อมโยงชุมชน 
4 .สร้างอาชีพ 
5. จดัอาหารมื้อเช้า 
6. อาหารเสริม(นม) 
7. จัดโครงการเกษตรเพื่อ

อาหารกลางวัน 

  1.  ส ารวจข้อมูลนักเรียนที่มีภาวะทุพโภชนาการ 
  2.  ประชุมชี้แจงผู้ปกครองกลุ่มเป้าหมาย 
  3.  ส ารวจผลผลิตที่บ้านของนักเรียน 
  4.  จัดหาตลาดจ าหน่ายผลผลิต 
  5.  โรงเรียนรับซื้อผลผลิตของกลุ่มเป้าหมายเพ่ือใช้ 
      ประกอบอาหารกลางวัน 

4. ปัญหาสุขภาพ 1. ให้องค์ความรู้ความ
ตระหนักให้กับนักเรียน 
2. ส่งเสริมอาชีพ 
ให้ผู้ปกครอง 
3. ประสานภาคีเครือข่าย
จัดระบบดูแลคัดกรอง 
และส่งต่อ ข้อมูล 
4. แก้ไขปัญหารายบุคคล 
5. ส่งเสริมการออกก าลัง
กาย 

1. โครงการเสริมสร้างชีวิตที่สดใสภายในร่างกายท่ี
แข็งแรง (เสริมสร้างสุขภาพให้แข็งแรง) 
กิจกรรม 
  1.  ตรวจสุขภาพทุกภาคเรียน 
  2.  ถ่ายพยาธิภาคเรียนละครั้ง 
  3.  ออกก าลังกายยามเช้าทุกวัน 
  4.  สานสัมพันธ์บ้านและโรงเรียน 
  5.  บริหารจิตเสริมสร้างสมาธิ 

5. ขาดการมีส่วนร่วม 
ของภาคส่วนอย่างทั่วถึง 

1.  ผู้ปกครอง/ชุมชน 
มีส่วนร่วม 
2.  ประสาน
ประชาสัมพันธ์ให้
หน่วยงานเข้ามามีส่วน
ร่วม 

โครงการจิตอาสาเพื่อพัฒนาสุขภาพ 
กิจกรรม 
  1. ขอความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
เช่น รพ.สต. อสม. นักโภชนาการ ครู ผู้ปกครอง 
  2. จัดอบรมเพ่ือเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ 
  3. จัดจิตอาสาให้ความรู้เกี่ยวกับโภชนาการ 
  4. จัดท าป้ายประชาสัมพันธ์ 
5. ประเมินและสรุปผลการด าเนินงาน 
6. พัฒนาการด าเนินงาน 
โครงการ “กินดี อยู่ดี กินถูกวิธี ร่างกายแข็งแรง” 
กิจกรรม 
  1.  จัดค่ายเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ 
  2.  วิทยากรจากผู้เชี่ยวชาญ 
  3.  กิจกรรมเน้นสนุกสนานให้นักเรียน เรียนรู้จริง  
และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการกิน 
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ตารางท่ี 4.5     แสดงภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนที่มีส่วนสูงต่ออายตุ่ ากว่าเกณฑ์ (เตี้ย) 
 

สาเหตุ แนวทางการแก้ปัญหา โครงการเพื่อลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการ 
1. ผู้ปกครองขาดความรู้ 
ความเข้าใจในเรื่องโภชนาการ  
และภาวะทุพโภชนาการ 

1.  สร้างความตระหนัก
เกี่ยวกับโภชนาการ
อาหารให้กับผู้ปกครอง
ได้รับทราบ 
2.  จัดอบรมให้ความรู้
ผู้ปกครองเกี่ยวกับ
โภชนาการอาหาร และ
ภาวะทุพโภชนาการ 
3.  จัดท าสื่อ 
ประชาสัมพันธ์ความรู้ 
เกี่ยวกับโภชนาการ
อาหาร และภาวะทุพ
โภชนาการ 
4.  การสร้างเครือข่าย 
การมีส่วนร่วมของชุมชน
และผู้เกี่ยวข้อง 

1. โครงการสูงดี สมวัย ใส่ใจสุขภาพ พัฒนาเด็กไทย 
อย่างยั่งยืน 
กิจกรรม  
  1. จัดประชุมชี้แจงสร้างความตระหนักให้กับผู้ปกครอง 
  2. จัดอบรมความรู้เกี่ยวกับโภชนาการอาหาร และ
ภาวะทุพโภชนาการให้กับผู้ปกครองและนักเรียน 
  3. จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ 
  4. สร้างเครือข่ายในการด าเนินงาน 
  5. สร้างแรงจูงใจในการดื่มนม/แปรรูปเป็นขนม 
  6. กิจกรรมการออกก าลังกาย 
   7.  ขอสนับสนนุงบประมาณ / ระดมทรัพยากรจากหน่วยงานที่
เกีย่วข้องจากภาครัฐ/เอกชน 

2. นักเรียนรับประทาน 
อาหารไม่ครบ 5 หมู่ 

1.  สร้างความตระหนัก
เกี่ยวกับโภชนาการ 
อาหารให้กับนักเรียน
ได้รับทราบ 
2.  จัดอบรมให้ความรู้ 
นักเรียนเกี่ยวกับ
โภชนาการอาหาร  
3.  จัดท าสื่อ
ประชาสัมพันธ์ความรู้
เกี่ยวกับโภชนาการ
อาหาร อาหาร 5 หมู่ 
4.  จัดท าอาหารกลางวัน 
ให้นักเรียนได้รับ
สารอาหารครบ 5 หมู่ 

1. โครงการสุขภาพดี สมส่วน ด้วยตัวเราเอง 
กิจกรรม 
1. จัดอบรมความรู้เกี่ยวกับโภชนาการอาหาร  
อาหาร 5 หมู่ 
 2. จัดท าอาหารกลางวันให้นักเรียนได้รับสารอาหาร 
ครบ 5 หมู่ 
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ตารางท่ี 4.5  (ต่อ) 
 

สาเหตุ แนวทางการแก้ปัญหา โครงการเพื่อลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการ 
3. นักเรียนไม่ออก 
ก าลังกาย 

1.  สร้างความตระหนัก
เกี่ยวกับการออกก าลัง
กายเพ่ือสุขภาพสมส่วน
ให้กับนักเรียน 
2.  จัดกิจกรรมเก่ียวกับ
การออกก าลังกายที่
หลากหลาย 
3.  จัดท าสมุดบันทึกการ
ออกก าลังกาย 
ของนักเรียนทุกคน 

1.  โครงการ ส่งเสริมการออกก าลังกายเพื่อสุขภาพ 
ที่ย่ังยืน 
กิจกรรม  
  1. จัดอบรมความรู้เกี่ยวกับการออกก าลังกายเพ่ือ
สุขภาพสมส่วนให้กับนักเรียน 
  2. จัดกิจกรรมการออกก าลังกายท่ีหลากหลาย 
สัปดาห์ละ 3 ครั้ง 
3. จัดสภาพแวดล้อม วัสดุอุปกรณ์กีฬา และสถานที่ให้
เอ้ือต่อการออกก าลังกาย  
  4. ส่งเสริมการประกวด การแข่งขัน และการให้รางวัล
ในการออกก าลังกาย 

 
ตารางท่ี 4.6   แสดงภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนที่มีน้ าหนักต่อส่วนสูงสูงกว่าเกณฑ์ (อ้วน) 
 

สาเหตุ แนวทางการแก้ปัญหา โครงการเพื่อลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการ 
1. นักเรียนไม่ออก 
ก าลังกาย 

1.  สร้างความตระหนัก
เกี่ยวกับการออกก าลัง
กายเพ่ือสุขภาพสมส่วน 
ให้กบัผู้ปกครอง และ
นักเรียน 
2.  จัดกิจกรรมเก่ียวกับ
การออกก าลังกาย 
ที่หลากหลาย 
3.  จัดท าสมุดบันทึก 
การออกก าลังกาย 
ของนักเรียนทุกคน 

1.  โครงการแอโรบิคพิชิตอ้วน  
กิจกรรม 
  1. ก าหนดนโยบายวิสัยทัศน์ของโรงเรีย 
 2. ก าหนดมาตรการการปฏิบัติ 
 3. จัดกิจกรรมเต้นแอโรบิค (โดยวิทยาการภายนอก 
ชุมชน/กรรมการสถานศึกษา/ครู) 
2.  โครงการรูปร่างดี  หล่อสวย ไปด้วยกัน 
(ลดปัญหาภาวะเด็กอ้วน) 
กิจกรรม 
1. จัดอบรมให้ความรู้สร้างความเข้าใจให้กับ 
ผู้ปกครองและนักเรียนที่มีน้ าหนักเกินเกณฑ์โดยการ
เชิญวิทยากรที่มีความรู้ด้านโภชนาการและสุขภาพ
อนามัย 

2.  คัดกรองนักเรียนที่มีปัญหาภาวะน้ าหนัก เกินเกณฑ์ท่ี
ก าหนด  
3.  จัดกิจกรรม แอโรบิค พิชิตอ้วนโดยจะเต้นและ
ออกก าลังกายช่วงเช้า- เย็นทุกวันเป็นประจ าช่วงละ
15 - 20 นาทีโดยให้นักเรียนที่มีทักษะทางการเต้น 
ออกมาเป็นผู้น า และให้นักเรียนในกลุ่มเป้าหมายอยู่ 
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ตารางท่ี 4.6  (ต่อ) 
สาเหตุ แนวทางการแก้ปัญหา โครงการเพื่อลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการ 

  ในกิจกรรมชมรมกีฬาของโรงเรียนด้วย 
4.  กิจกรรม กินดี กินเป็น เน้นสุขภาพโดยการจัด
รายการอาหารตามโปรแกรม Thai school lunch 
และเน้นให้เด็กรับประทานผักกับเด็กใน
กลุ่มเป้าหมาย 
 5.  กิจกรรม ลดได้ให้รางวัลโดยให้เด็กกลุ่มเป้าหมายชั่ง 
น้ าหนักก่อนเข้าร่วมโครงการและมีการบันทึก และชั่ง 
ทุก ๆ เดือนถ้านักเรียนคนใดน้ าหนักลดลงและมีสุขภาพ
ร่างกายแข็งแรงก็จะได้รับรางวัลเป็นสิ่งของหรือ
ทุนการศึกษา  
3.  โครงการสมส่วน สมวัย ใส่ใจสุขภาพเพื่อพัฒนา
ผู้เรียนอย่างยั่งยืน 
กิจกรรม 
  1.  ประสานวิทยากรจาก โรงพยาบาล เจ้าหน้าที่ 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล   
อสม. ภูมิปัญญาท้องถิ่น มาให้ความรู้ 
  2.  จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ทั้งด้านเอกสารและ Social 
Network    
  3.  จัดอบรมโดยจัดเป็นฐานการเรียนรู้ 
  4.  ใช้โปรแกรม Thai School Lunch ในการจัดท า 
เมนูอาหารแก่นักเรียนทุกคน 
 5.  จัดกิจกรรมขยับกายขยายสมองท้องพุงยุบโดย
ก าหนดปฏิทินการปฏิบัติงานให้ชัดเจน 
  6.  เสริมแรงโดยการให้รางวัลนักเรียนที่มีผลการ
ประเมินเป็นไปตามเงื่อนไขที่ก าหนด 
4.  โครงการประสานเพื่องานลดปัญหาภาวะทุพ
โภชนาการของนักเรียนแบบย่ังยืน 
กิจกรรมที ่1 กิจกรรมเคลื่อนไหว ปลดปล่อยพลังงาน  

1.1 กิจกรรมเวรหมู่สี 
1.2 กิจกรรมขยับกายสลายพุง ตอนเช้า 
1.3 กิจกรรม BBL (ก่อนเข้าเรียนคาบแรก) 
1.4 กิจกรรมกีฬารักพักเท่ียง  
1.5 กิจกรรม bike for health   
1.6 กิจกรรมชุมนุมกีฬา (ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู้) 
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ตารางท่ี 4.6  (ต่อ) 
สาเหตุ แนวทางการแก้ปัญหา โครงการเพื่อลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการ 

  กิจกรรมที่ 2 การให้ความรู้และการเพิ่มทักษะ ในการ 
บริโภคอาหาร 

2.1 ประชุมชี้แจงผู้ปกครองให้รับรู้และเห็น 
ความส าคัญ 

2.2 จัดค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการรับประทาน 
อาหาร 
กิจกรรมที ่3 จัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพของ
โรงเรียน 
3.1 จัดอาหารตามโปรแกรม Thai School lunch3.2 
ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อ บริเวณโรงเรียน  
และโรงอาหาร 

2.  การรับประทาน
อาหารไม่ถูกสุขลักษณะ 

1.  สร้างความรู้  
ความเข้าใจ และความ
ตระหนักเกี่ยวกับการ
รับประทานอาหาร 
ที่ถูกสุขลักษณะ 
ให้กับนักเรียน 
2.  จัดท าอาหารกลางวัน 
ให้ถูกสุขลักษณะ 
เพ่ือให้นักเรียนได้รับ
ประทานอาหาร 
3.  ให้นักเรียนค้นหา
ข้อมูลเกี่ยวกับโภชนาการ
อาหารดี มีประโยชน์
ส าหรับตนเอง 
4. ส่งเสริมการออกก าลัง
กาย 
5.  ควบคุมน้ าหนัก 
6.  งดอาหารเค็มมัน 
ขนมกรุบกรอบ น้ าอัดลม 

1.  โครงการกินอาหารดี มีประโยชน์ ลดโรคอ้วน 
กิจกรรม 
  1.  จัดอบรมให้ความรูเ้กี่ยวกับการรับประทานอาหาร 
ที่ถูกสุขลักษณะให้กับนักเรียน 
  2. จัดท าเมนูอาหารกลางวันที่ถูกสุขลักษณะ 
ให้นักเรียนได้รับประทาน 

  3. สืบค้นข้อมูลเกี่ยวกับความต้องการพลังงานของ
ตนเองในแต่ละวัน 
2.  โครงการออกก าลังกายเพื่อสุขภาพสมส่วน 
กิจกรรม 
  1. อบรมนักเรียน เกีย่วกับ ภัยร้ายจากโรคอ้วน 
  2. ส่งเสริมการออกก าลังกายทุกเย็นก่อนกลับบ้าน 
  3. ชั่งน้ าหนักทุกสัปดาห์ 
  4. ควบคุมการรับประทานอาหารให้เหมาะสม 
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    2. ผลการนิเทศ ติดตามการด าเนินงานตามแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพื่อ
โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่ มีประสิทธิภาพเพื่อลดปัญหาภาวะทุพ
โภชนาการของนักเรียน 
      2.1 ระดับส านักงานกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวัน  
             2.1.1 ด้านข้อมูลสารสนเทศ 
         ส านักงานกองทุนฯ ไดจ้ัดท าข้อมูลสารสนเทศด้านภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
และข้อมูลสารสนเทศส าหรับการบริหารจัดการกองทุนอย่างเป็นระบบโดยได้จัดท าระบบสารสนเทศ 
โดยแบ่งออกเป็นสองส่วน คือ ส่วนของการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ความรู้ ข่าวสารที่จ าเป็นต่อ
ผู้เกี่ยวข้อง ได้แก่ การจัดท าเว็บไซต์ (www.obecschoollunch.com) การสร้างสื่อสังคมออนไลน์ 
อาทิเช่น เฟสบุคแฟนเพจ เป็นต้น   ส่วนที่สองคือการจัดเก็บฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของ
ส านักงานกองทุนฯ เช่น ข้อมูลภาวะโภชนาการของนักเรียน ข้อมูลการด าเนินงานโครงการที่ได้รับ
งบประมาณสนับสนุนจากเงินดอกผลของกองทุนฯ รวมทั้งข้อมูลการด าเนินงานโครงการอาหาร
กลางวันในโรงเรียน และ การด าเนินงานอาหารเสริม(นม)โรงเรียน โดยได้พัฒนาระบบสารสนเทศและ
ดิจิทัลของกองทุนฯ เพื่อจัดเก็บ ประมวลผล และน าเสนอสารสนเทศต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งอยู่ในช่วงแรก
ของการพัฒนาจึงยังไม่ได้ข้อมูลที่ครบถ้วน 
      ข้อเสนอแนะ 
      ควรก ากับ ติดตาม การด าเนินงานกรอกข้อมูลในระบบระบบสารสนเทศและดิจิทัล
ผ่านทางเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการอาหารกลางวันในระดับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ได้ข้อมูลครบถ้วน สามารถประมวลผลและสรุปเป็นสารสนเทศเพ่ือ
ใช้ในการบริหารจัดการกองทุนฯให้มีประสิทธิภาพต่อไป 
       ด้านนโยบายและกฎหมายที่เกีย่วข้อง 
      ส านักงานกองทุนโครงการอาหารกลางวันฯก าหนดนโยบายเพ่ือให้การสนับสนุนและ
ช่วยเหลือภาวะโภชนาการของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา รวมทั้งมีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ
การน าเสนอองค์ความรู้ เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน
ผ่านทาง Website : www.obecschoollunch.com  และมีการน าเสนอองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับ
การด าเนินงานโครงการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการกองทุนฯที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะ
ทุพโภชนาการของนักเรียน ผ่านทางWebsite : http://project.obecschoollunch.com/ 
    2.1.2 ด้านทรัพยากร 
          ส านักงานกองทุนโครงการอาหารกลางวันฯก าหนดบุคลากรที่รับผิดชอบ และจัด
สวัสดิการที่เหมาะสม จัดการบริหารงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพตรงตามเป้าหมายของกองทุนฯ 
รวมทั้งได้พัฒนาโปรแกรมการจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน     
ในโรงเรียนประถมศึกษา โดยใช้ชื่อว่า “School Lunch System” ซึ่งสามารถใช้งานระบบฯ URL : 
https://www.thaieducation.net/lunchsystem/  เพ่ือการบริหารจัดการกองทุนฯ  
และภาวะทุพโภชนาการของเด็กที่มีมาตรฐาน 
         ข้อเสนอแนะ 

http://www.obecschoollunch.com/
https://www.thaieducation.net/lunchsystem/
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        1. ควรเพ่ิมจ านวนบุคลากรให้เพียงพอเหมาะสมกับปริมาณงานด้านโครงการ
ส านักงานกองทุนโครงการอาหารกลางวันฯ จัดให้มีการแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือพิจารณาโครงการที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือลดภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนที่ขอรับทุนสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนฯ    
มีคณะกรรมการด าเนินการพิจารณาโครงการตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดด้วยความเป็นธรรมและโปร่งใส 
โดยได้ประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์ วิธีการและ เงื่อนไขในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ จาก
กองทุนฯ ให้โรงเรียนรับทราบอย่างทั่วถึง ตลอดจนแต่งตั้งคณะกรรมการนิเทศ ก ากับ ติดตาม       
การด าเนินงานโครงการของโรงเรียนที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ จากกองทุนฯ 
        2. ควรประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากกองทุน ฯ ให้โรงเรียนได้รับทราบอย่างทั่วถึง ผ่านช่องทางที่หลากหลายเช่น หนังสือ
ราชการ เว็บไซต์ของส านักงานกองทุน เฟสบุคแฟนเพจ และไลน์กรุ๊ป 
   2.1.3 ด้านบทบาทหน้าที่ 
       คณะกรรมการได้ก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางในการให้การส่งเสริม 
สนับสนุนและพัฒนาโครงการต่างๆ ตามวัตถุประสงค์ของกองทุน   โดยจัดสรรเงินช่วยเหลือหรือ
ทรัพย์สินอ่ืนให้แก่โรงเรียนประถมศึกษา โดยค านึงถึงล าดับ ความจ าเป็นแห่งภาวะทุพโภชนาการของ
เด็กนักเรียนในแต่ละโรงเรียน  มีการประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ และภาคเอกชนเพ่ือด าเนินการ
ให้บรรลุผลตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ  ด าเนินการทางด้านประชาสัมพันธ์ให้ราชการบริหาร
ส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น บรรดาโรงเรียนต่างๆ และผู้ปกครองของ นักเรียนตลอดจน
บุคคลทั่วไปได้เข้าใจถึง วัตถุประสงค์ของกองทุนและปัญหาภาวะทุพโภชนาการของเด็ก ควบคุม 
ติดตามผล และประเมินผลการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้แล้วรายงานต่อคณะรัฐมนตรี         
ออกระเบียบหรือด าเนินการอื่นใดเพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ 
       ข้อเสนอแนะ 
       1. ควรจัดสรรงบประมาณให้โรงเรียนหลังจากที่ได้รับการอนุมัติโครงการเรียบร้อย
แล้ว เพื่อให้โรงเรียนได้ด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 
       2. ควรมีการประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างความตระหนักแก่หน่วยงานราชการบริหาร
ส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น โรงเรียนและผู้ปกครองตลอดจนบุคคลทั่วไป เกี่ยวกับ
วัตถุประสงค์ของกองทุนและปัญหาภาวะทุพโภชนาการของเด็กนักเรียนอย่างหลากหลายและทั่วถึง 
       ข้อค้นพบ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ 

1. ข้อค้นพบที่เป็นจุดเด่น/วิธีการปฏิบัติที่ดี 
 โรงเรียนที่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และแนวทางของกองทุนฯสามารถเป็น

โรงเรียนต้นแบบระดับประเทศของกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาได้ 
2. ปัญหาและอุปสรรค 

     การอนุมัติงบประมาณให้โรงเรียนมีความล่าช้าส่งผลให้การด าเนินงานของ
โรงเรียนไม่เป็นไปตามปฏิทินของโครงการ    
 
               2.2 ระดับส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา/หน่วยงานต้นสังกัด 
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        2.2.1 ด้านข้อมูลสารสนเทศ 
              ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาส่วนใหญ่จัดท าข้อมูลสารสนเทศด้านภาวะทุพ
โภชนาการของนักเรียน และข้อมูลสารสนเทศส าหรับการบริหารจัดการกองทุนฯเป็นปัจจุบัน 
       2.2.2 ด้านนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
              ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสนับสนุนและช่วยเหลือภาวะโภชนาการของ
นักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา มีการประชาสัมพันธ์ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนทาง
หนังสือราชการผ่านทางเว็บไซต์ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและไลน์กรุ๊ป 
       2.2.3 ด้านทรัพยากร 
             ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาก าหนดบุคลากรที่รับผิดชอบอย่างชัดเจนและ
เหมาะสมและบริหารงบประมาณตามที่ได้รับจัดสรรอย่างมีประสิทธิภาพ ตรงตามเป้าหมายของ
กองทุนฯ การพัฒนาโปรแกรมการจัดการระบบข้อมูล สารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการกองทุนฯ 
และภาวะทุพโภชนาการของเด็กที่มีมาตรฐานแต่ยังไม่สามารถพัฒนาได้อย่างเป็นระบบในทุก
ส านักงานเขตพ้ืนที ่
     2.2.4 ด้านโครงการ 
           ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือพิจารณาโครงการที่ มี
วัตถุประสงค์เพ่ือลดภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนที่ขอรับทุนสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนฯ  
โดยพิจารณาโครงการตามหลักเกณฑ์ที่ ก าหนดด้วยความเป็นธรรม  และโปร่งใส อีกทั้ งได้
ประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ จากกองทุนฯ   
ให้โรงเรียนรับทราบอย่างทั่วถึง ตลอดจนได้นิเทศก ากับ ติดตามการด าเนินงานโครงการของโรงเรียน   
ที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ จากกองทุนฯ 
    2.2.5 ด้านบทบาทหน้าที่ 
          ผู้บริหารในระดับนโยบายให้ความส าคัญ  และสร้างความตระหนักในการ
ด าเนินงานโครงการ ของโรงเรียนที่มีเป้าหมายเพ่ือลดภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน  โดยยึด
หลักการมีส่วนร่วม (Participation) ส่งเสริม สนับสนุน ให้มีการนิ เทศ ก ากับ ติดตาม และ           
การประเมินผลการด าเนินงานโครงการของโรงเรียนที่มีเป้าหมาย เพ่ือลดภาวะทุพโภชนาการของ
นักเรียน จัดให้มีศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนเรียนรู้สนับสนุนบุคลากร และทรัพยากรในการจัดกิจกรรม 
ส่งเสริมให้มีการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ (Public  Relations)น าเสนอแนวปฏิบัติที่ดีเด่น ในการ
ด าเนินงานโครงการของโรงเรียนที่มีเป้าหมายเพ่ือลดภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน ยกย่องชมเชย
ให้ก าลังใจแก่โรงเรียนที่ด าเนินงานโครงการของโรงเรียนที่มีเป้าหมาย เพ่ือลดภาวะทุพโภชนาการของ
นักเรียนที่ดีเด่น ส่งเสริมและพัฒนาผู้บริหารโรงเรียน ครู ผู้รับผิดชอบโครงการอาหารกลางวัน และครู 
ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ผลงานดีเด่นของโรงเรียนผ่านช่องทางสื่อสังคมออนไลน์ (เครือข่ายสังคม 
social network) ประสานความร่วมมือกับเครือข่ายในระดับพ้ืนที่ เช่น สาธารณสุขจังหวัดในการ
นิเทศ ติดตามการด าเนินงาน  ส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินงานโครงการของโรงเรียนมีเป้าหมายเพ่ือ
ลดภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนโดยเน้นการแก้ปัญหาและการพัฒนาอย่างเป็นระบบ 
   ข้อค้นพบ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ 
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1. ข้อค้นพบที่เป็นจุดเด่น/วิธีการปฏิบัติที่ดี 
     1.1 ส านักงานเขตพ้ืนที่ส่งเสริมการใช้โปรแกรมเฝ้าระวังการเจริญเติบโตของ
เด็กแรกเกิด-18 ปี (B-Nutri-GSP ของส านักโภชนาการ) ให้กับครูผู้รับผิดชอบงานส่งเสริมสุขภาพ
อนามัยทุกโรงเรียน เพ่ือให้มีทักษะในการจัดท าข้อมูลนักเรียนรายคนและใช้ประมวลผลในภาพรวม
ของโรงเรียนเกี่ยวกับข้อมูลภาวะโภชนาการและน าข้อมูลที่ได้ไปจัดกิจกรรมเพ่ือแก้ปัญหาได้ตรง
กลุ่มเป้าหมาย 
     1.2 สถานศึกษาให้ความร่วมมือ  มีความพร้อมในเรื่องของบุคลากร ผู้บริหาร
ให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน ชุมชนและหน่วยงานในพื้นที่ให้การ
สนับสนุนในการด าเนินงาน ผู้บริหารสถานศึกษา ครู นักเรียน กรรมการสถานศึกษา รพ.สต.ในพ้ืนที่
ทุกส่วนมีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมตามโครงการให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
     1.3 ผู้บริหารสถานศึกษา คณะครู และนักเรียน มีความมุ่งมั่นในการด าเนิน
โครงการเพ่ือลดภาวะทุพโภชนาของนักเรียนในสถานศึกษา อย่างตั้งใจ เพ่ือสร้างสุขภาพที่ดี           
แก่นักเรียนในโรงเรียน 
     1.4 โรงเรียนมีการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันที่หลากหลายรูปแบบ 
โรงเรียนมีความพร้อมในการด าเนินโครงการ 
     1.5 โรงเรียนจัดกิจกรรมให้นักเรียนที่มีน้ าหนักเกินเกณฑ์/ เตี้ย หลายรูปแบบ
ใน 1 สัปดาห์  ไม่ซ้ ากันในแต่ละวัน วันละอย่าง เช่น เต้นฮูลาฮูป  กระโดดเชือก  กระโดดข้ามรั้ว  เต้น
แอโรบิก  และเลือกออกก าลังกายตามชอบ 

2. ปัญหาและอุปสรรค    
     2.1 บางโรงเรียนไม่ได้น าข้อมูลนักเรียนที่มีภาวะโภชนาการไปจัดกิจกรรม

แก้ปัญหา บางโรงเรียนยังจัดกิจกรรมในภาพรวมของโรงเรียนทั้งหมด ท าให้แก้ปัญหาภาวะโภชนาการ
ไม่ตรงกลุ่มเป้าหมาย 
      2.2 โปรแกรมเฝ้าระวังการเจริญเติบโตของเด็กแรกเกิด-18 ปี (B-Nutri-GSP 
ของส านักโภชนาการ) ครูเข้าไปใช้ในระบบยาก รอการประมวลผลนานเนื่องจากมีข้อจ ากัดในปริมาณ
ของผู้ใช้มาก เพราะเป็นระบบออนไลน์ทั่วประเทศ 
     2.4 การวัดหรือประมวลผลข้อมูลภาวะโภชนาการของนักเรียนเพ่ือรายงาน  
ในระบบ DMC (ข้อมูลสารสนเทศ) แต่ละโรงเรียนไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน    
     2.5 บุคลากรน้อย แต่ละคนต้องรับผิดชอบงานหลายด้าน   
     2.6 ผู้ปฎิบัติเปลี่ยน เนื่องจากการย้าย ขาดความรู้ความเข้าใจส่งผลให้งาน
ล่าช้าไม่ต่อเนื่อง 
     2.7 งบประมาณที่ได้รับการสนับสนุน ส่งมายัง ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ล่าช้า ส่งผลให้โรงเรียนได้รับงบประมาณล่าช้าเช่นกัน แต่ใน เดียวกันจะต้องเร่งรายงานผลการ
ด าเนินงานให้ทันตามก าหนดวันเวลา ที่ ส านักงานกองทุนฯแจ้ง 
   2.3 ระดับโรงเรียน 
     2.3.1 ด้านข้อมูลสารสนเทศ 
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           โรงเรียนจัดท าข้อมูลสารสนเทศด้านภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนไม่เป็น
ระบบ และไม่เป็นปัจจุบัน ขาดการจัดท าข้อมูลสารสนเทศส าหรับการบริหารงานโครงการอาหารกลางวันหรือ
โครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการลดภาวะทุพโภชนาการฯ ระบบข้อมูลสารสนเทศด้านโภชนาการของนักเรียนขาด
การเชื่อมโยงกับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
    2.3.2 ด้านนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

    โรงเรียนจัดการประชุมชี้แจงเกี่ยวกับนโยบาย กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน
โครงการอาหารกลางวันหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการลดภาวะทุพโภชนาการฯ สู่การปฏิบัติให้กับบุคลากร    
ที่เกี่ยวข้อง  และปฏิบัติตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันหรือ
โครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการลดภาวะทุพ โภชนาการฯ  
    2.3.3 ด้านทรัพยากร 
       โรงเรียนก าหนดบทบาทของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาภาวะทุพโภชนาการของ
นักเรียนอย่างชัดเจน  มีการสร้างความตระหนักในการร่วมกันแก้ไขปัญหาภาวะทุพโภชนาการให้แก่ ผู้เกี่ยวข้องและ
ภาคีเครือข่ายในพ้ืนที่จัดบริหารงบประมาณเพ่ือการแก้ปัญหาภาวะทุพโภชนาการ  ตรงตามเป้าหมายโครงการที่ขอ
เสนอรับจากกองทุนฯตลอดจนใช้โปรแกรม Thai School Lunch   ในการบริหารจัดการโครงการอาหารกลางวัน และ 
สร้างความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายในการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวัน หรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการ
ลดภาวะทุพโภชนาการฯ ในโรงเรียน 
 
    2.3.4 ด้านโครงการ 
         โรงเรียนด าเนินงานตามโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือลดภาวะทุพโภชนาการ ได้รับการ
สนับสนุนการด าเนินงานจากหน่วยงานภายในและภายนอกพ้ืนที่ของสถานศึกษา  มีผลการด าเนินงานบรรลุตาม
เกณฑ์ที่ก าหนดตามระยะเวลาที่ก าหนดในโครงการ นักเรียนมีภาวะทุพโภชนาการลดลงตามเกณฑ์ที่ก าหนด นักเรียน
มีสุขนิสัยที่ดีด้านอาหารและ โภชนาการผ่านเกณฑ์ที่ก าหนด   
        ข้อค้นพบ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ 

1. ข้อค้นพบท่ีเป็นจุดเด่น/วิธีการปฏิบัติที่ดี 
การแก้ปัญหาทุพโภชนาการมีการบริหารจัดการที่ดี  และมีวิธีการด าเนินการ 

อย่างเป็นรูปธรรม ใช้กระบวนการการมีส่วนร่วม มีการท างานเป็นทีม  สร้างภาคีเครือข่าย เช่น  
ผู้ปกครอง  คณะกรรมการสถานศึกษา  ชุมชน  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ มีความร่วมมือในการ
ปฏิบัติงานจากผู้ที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างดี  โดยมีการวางแผนและลงมือปฏิบัติจริงอย่างเป็นระบบ อีกทั้ง 
มีการสร้างเจตคติที่ดี พูดคุย ดูแล ส่งเสริมวางแนวทาง จัดกระบวนการให้นักเรียนกลุ่มเป้าหมาย     
เน้นให้นักเรียนตระหนักในตนเอง ปฏิบัติการลด และควบคุมน้ าหนักด้วยความเข้าใจ อย่างมีความสุข 
ซึ่งส่งผลให้นักเรียนสามารถก ากับตนเองตลอดจนตั้งเป้าหมาย ในการควบคุมอาหาร และการออก
ก าลังกายเพ่ือการลดน้ าหนักด้วยตนเอง ทั้งที่โรงเรียนและที่บ้าน  โรงเรียนมีการด าเนินกิจกรรม        
มีร่องรอยที่แสดงถึงความพยายามในการด าเนินงานชัดเจน 

2. ปัญหาและอุปสรรค    
ส านักงานกองทุนโครงการอาหารกลางวันจัดสรรงบประมาณล่าช้า ท าให้ 
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การด าเนินงานขาดสภาพคล่องและไม่ต่อเนื่อง อีกทั้ง ผู้ปกครองนักเรียนขาดความรู้เรื่องโภชนาการ 
อาหาร การเลือกรับทานอาหารที่มีประโยชน์จึงให้นักเรียนมีพฤติกรรมการรับประทานอาหารไม่ถูก
ตามหลักโภชนาการ อีกทั้ ง การด าเนินกิจกรรมของนักเรียนระหว่างโรงเรียนกับบ้านขาด           
ความต่อเนื่อง รวมทั้งนักเรียนยังขาดความตระหนักในเรื่องของการบริโภคอาหาร  จึงท าให้การ
แก้ปัญหายังไม่บรรลุเท่าท่ีควร 
 3. ผลการน าแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันที่มี
ประสิทธิภาพเพื่อลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนไปใช ้
  3.1 ระดับปฏิบัติ 
    1)  ความสามารถในการด าเนินงานตามแนวทางทางการบริหารจัดการกองทุนเพื่อ
โครงการอาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพเพื่อลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
 
ตารางที่ 4.7   ผลประเมินความสามารถในการด าเนินงานตามแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการ    
                  อาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของ 
                  นักเรียนของโรงเรียน 
 

ที ่ รายการ 
ระดับ

ความสามารถฯ แปลผล 

 SD 
ด้านข้อมูลสารสนเทศ 

1 จัดท าข้อมูลสารสนเทศด้านภาวะทุพโภชนาการของ
นักเรียนอย่างเป็นระบบ 

4.36 0.68 มาก 
 

2 จัดท าข้อมูลสารสนเทศส าหรับการบริหารงานโครงการ
อาหารกลางวันหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการ 
ลดภาวะทุพโภชนาการฯอย่างเป็นระบบ 

4.42 0.65 มาก 
 
 

3 พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศด้านโภชนาการของนักเรียน
ให้เชื่อมโยงได้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

4.14 0.59 มาก 
 

4 โรงเรียนจัดท าข้อมูลสารสนเทศส าหรับการบริหารงาน
โครงการอาหารกลางวันหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
การลดภาวะทุพโภชนาการฯ อย่างเป็นระบบ 

4.39 0.64 
มาก 

 
เฉลี่ย 4.33 0.64 มาก 

ด้านนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
5 โรงเรียนมีการประชุมชี้แจงเกี่ยวกับนโยบาย กฎหมาย 

ระเบียบที่เกี่ยวข้อง ของกองทุน เพ่ือสร้างความตระหนัก
ในการด าเนินงานของโครงการอาหารกลางวันหรือ
โครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการลดภาวะทุพโภชนาการฯ 

4.44 0.65 มาก 
 
 
 



150 

 

ตารางท่ี 4.7  (ต่อ) 

ที ่ รายการ 
ระดับ

ความสามารถฯ แปลผล 

 SD 
6 โรงเรียนมีการปฏิบัติตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบที่

เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันหรือ
โครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการลดภาวะทุพโภชนาการฯอย่าง
มีประสิทธิภาพ 

4.39 0.55 มาก 
 
 
 

7 โรงเรียนมีการสร้างความตระหนักในการร่วมกันแก้ไข
ปัญหาภาวะทุพโภชนาการให้แก่ผู้ เกี่ยวข้องและภาคี
เครือข่ายในพ้ืนที่ 

4.36 0.59 มาก 
 
 

8 โรงเรียนมีการบริหารงบประมาณเพ่ือการแก้ปัญหาภาวะ
ทุพโภชนาการ ตรงตามเป้าหมายโครงการที่เสนอขอรับ
จากกองทุนฯ 

4.56 0.56 
มากที่สุด 

 
9 โรงเรียนใช้โปรแกรม Thai School Lunch ในการบริหาร

จัดการโครงการอาหารกลางวัน 
4.61 0.73 มากที่สุด 

 
10 โรงเรียนมีการสร้างความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายในการ

ด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันหรือโครงการที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือการลดภาวะทุพโภชนาการฯ ในโรงเรียน 

4.25 0.65 มาก 
 
 
 

11 โรงเรียนได้รับการสนับสนุนการด าเนินงานโครงการจาก
ส านักงานกองทุนฯ อย่างทั่วถึงตรงตามความต้องการ 

4.28 0.81 มาก 
 
 

12 โรงเรียนมีการสร้างความร่วมมือเพ่ือขอรับการสนับสนุน
การด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันหรือโครงการที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือการลดภาวะทุพโภชนาการฯ จาก
หน่วยงานภายในและภายนอกพ้ืนที่ของโรงเรียน 
 

4.06 0.71 มาก 

เฉลี่ย 4.37 0.66 มาก 
ผลการด าเนินงานในระดับปฏิบัต ิ    
13 การด าเนินงานตามแนวทางการบริหารจัดการกองทุน ฯ                         

โดยเน้นการมีส่วนร่วมและการประชาสัมพันธ์ 
4.28 0.66 มาก 

 
14 นักเรียนมีภาวะทุพโภชนาการลดลง 3.94 1.01 มาก 
15 นักเรียนมีสุขนิสัยที่ดีด้านอาหารและโภชนาการ ผ่าน

เกณฑ์ท่ีก าหนด* 
4.14 0.72 มาก 
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ตารางท่ี 4.7  (ต่อ) 

ที ่ รายการ 
ระดับ

ความสามารถฯ แปลผล 

 SD 
เฉลี่ย 4.12 0.80 มาก 

ด้านทรัพยากร    
16 ก าหนดบทบาทของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหา

ภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน อย่างชัดเจน 
4.39 0.60 มาก 

 
17 มีการสร้างความตระหนักในการร่วมกันแก้ไขปัญหาภาวะ

ทุพโภชนาการให้แก่ผู้เกี่ยวข้องและภาคีเครือข่ายในพ้ืนที่ 
4.25 0.73 มาก 

 
 

18 การบริหารงบประมาณเพ่ือการแก้ปัญหาภาวะทุพ
โภชนาการ ตรงตามเป้าหมายโครงการที่ขอเสนอรับจาก
กองทุนฯ 

4.47 0.70 มาก 
 
 

19 ใช้โปรแกรม Thai School Lunch ในการบริหารจัดการ
โครงการอาหารกลางวัน 

4.56 0.73 
มากที่สุด 

20 สร้างความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายในการด าเนินงาน
โครงการอาหารกลางวันหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
การลดภาวะทุพโภชนาการฯในโรงเรียน 

4.19 0.58 มาก 
 
 

21 มีการก าหนดบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ผู้บริหาร ผู้รับผิดชอบโครงการอาหารกลางวันและ
นักเรียน อย่างชัดเจนและน าสู่การด าเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

4.28 0.70 มาก 
 

 เฉลี่ย 4.36 0.67 มาก 
ด้านโครงการ    

22 มีการด าเนินงานโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการลดภาวะ
ทุพโภชนาการฯ 

4.42 0.60 มาก 
 

23 ได้รับการสนับสนุนการด าเนินงานโครงการที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือการลดภาวะทุพโภชนาการ จาก
หน่วยงานภายในหรือภายนอกพ้ืนที่ของสถานศึกษา 

4.03 0.70 มาก 
 
 

24 โครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการลดภาวะทุพโภชนาการฯ 
มีผลการด าเนินงานบรรลุ ตามเกณฑ์ท่ีก าหนด  

4.22 0.68 มาก 
 
 

25 นักเรียนมีภาวะทุพโภชนาการลดลงตามเกณฑ์ท่ีก าหนด 3.92 0.94 มาก 
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ตารางท่ี 4.7  (ต่อ) 

ที ่ รายการ 
ระดับ

ความสามารถฯ แปลผล 

 SD 
26 นักเรียนมีสุขนิสัยที่ดีด้านอาหารและโภชนาการ ผ่าน

เกณฑ์ที่ก าหนด 
 

4.25 0.69 มาก 
 

ด้านบทบาทหน้าที่    
27 ผู้บริหาร คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และคณะ

ครูมีส่วนร่วมในการวางแผน ด าเนินการ ก ากับ  และ
ติดตามการด าเนินโครงการอาหารกลางวัน 

4.39 0.69 มาก 
 
 

28 ผู้บริหารและ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
สนับสนุนการจัดหางบประมาณเพ่ิมเติมและส่งเสริมให้มี
การผลิตวัตถุดิบ หรือผลผลิตทางการเกษตร ป้อนสู่อาหาร
กลางวันอย่างต่อเนื่อง 

4.08 0.73 มาก 
 
 
 

29 ครูวางแผนและก าหนดรูปแบบการด าเนินงานอาหาร
กลางวันเพ่ือน าสู่ความยั่งยืน 

4.31 0.58 มาก 
 

30 ครูและนักเรียนร่วมวางแผนการด าเนินงานอาหารกลางวัน
เพ่ือน าสู่ความยั่งยืน และร่วมปฏิบัติงานเพื่อสร้างความ
ตระหนักและการมีสุขนิสัยที่ดีด้านอาหารและโภชนาการ
ส าหรับนักเรียน 

4.31 0.58 มาก 
 

เฉลี่ย 4.27 0.64 มาก 
รวมเฉลี่ย 4.27 0.69 มาก 

 

จากตารางที่ 4.7  ผลการประเมินความสามารถในการด าเนินงานตามแนวทางการบริหาร
จัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหา
ภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนของโรงเรียน  พบว่ามีผลการด าเนินงานในภาพรวมอยู่ในระดับ มาก 
(   = 4.27 ) เมื่อพิจารณาเป็นรายประเด็นพบว่าด้านข้อมูลสารสนเทศมีผลการประเมินสูงสุด  ด้าน
นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง    (   = 4.37)  รองลงมาคือ ด้านทรัพยากร (   = 4.36)  ส่วน
ด้านที่มีผลการประเมินต่ าสุดคือด้านผลการด าเนินงานในระดับปฏิบัติ (   = 4.12) 

2) ภาวะโภชนาการของนักเรียน 
                           ผลการติดตามภาวะโภชนาการของนักเรียนที่เข้าร่วมโครงการ จ านวน 52 
 โรงเรียน สามารถน าเสนอข้อมูลดังแผนภูมิต่อไปนี้ 
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 ภาพ 4.3  แสดงแผนภูมิ เปรียบเทียบข้อมูลภาวะโภชนาการ  ปีการศึกษา  2561 ของโรงเรียน
กลุ่มเป้าหมาย 
 จากแผนภูมิสามารถสรุปได้ว่า 
 1. โรงเรียนกลุ่มเป้าหมายได้รับงบประมาณสนับสนุนจากกองทุนฯ ไปด าเนินงานตาม
โครงการแก้ปัญหานักเรียนที่มีภาวะทุพโภชนาการ 
 2. ร้อยละของนักเรียนทีม่ีปัญหาภาวะทุพโภชนาการมีค่าลดลง เปรียบเทียบข้อมูลเมื่อเริ่ม
ด าเนินโครงการ (ข้อมูล 10 มิ.ย. 61) กับการด าเนินโครงการฯ เมื่อสิ้นปีการศึกษา 2561 (ข้อมูล 11 
ก.พ. 62) ดังนี้ 
               2.1 นักเรียนที่มีน้ าหนักต่อส่วนสูงต่ ากว่าเกณฑ์ (ผอม) ลดลง 158 คน คิดเป็นร้อยละ 
20.71  
               2.2 นักเรียนที่มีส่วนสูงต่ออายุต่ ากว่าเกณฑ์(เตี้ย) ลดลง 133 คน คิดเป็นร้อยละ 21.38 
               2.3 นักเรียนที่มีน้ าหนักต่อส่วนสูงเกินเกณฑ์ (อ้วน) ลดลง 337 คน  คิดเป็นร้อยละ 27.97 
 3) การมีส่วนร่วมและการประชาสัมพันธ์ 
ตารางที่  4.8 ผลการประเมินการมีส่วนร่วมและการประชาสัมพันธ์แนวทางการบริหารจัดการ 
           กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 
           เพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน  

ที ่ รายการ 
ระดับ

ความสามารถฯ แปลผล 

 SD 
1 โรงเรียนมีการวางแผนการด าเนินงานโครงการอาหาร

กลางวันหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการลดภาวะ
ทุพโภชนาการฯ ร่วมกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

4.40 0.57 มาก 
 
 

2 โรงเรียนมีโครงการ/กิจกรรม ในการส่งเสริมภาวะ 
โภชนการที่ดีแก่นักเรียนร่วมกับชุมชน 

4.38 0.53 มาก 
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ตารางที่  4.8 (ต่อ) 

ที ่ รายการ 
ระดับ

ความสามารถฯ แปลผล 

 SD 
3 โรงเรียนมีแผนการจัดการเตรียมความพร้อมและสิ่ง

อ านวยความสะดวกในการด าเนินงานโครงการอาหาร
กลางวันหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการลดภาวะ
ทุพโภชนาการฯร่วมกับชุมขน 

4.23 0.63 มาก 
 
 
 

4 โรงเรียนได้รับการสนับสนุนการด าเนินงานโครงการ
อาหารกลางวันหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการลด
ภาวะทุพโภชนาการฯ จากชุมชน 

4.02 0.79 มาก 
 
 

5 โรงเรียนเปิดโอกาสให้ชุมขนมีส่วนร่วมในการติดตาม
และประเมินผลการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวัน
หรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการลดภาวะทุพ
โภชนาการฯ 

4.19 0.73 มาก 
 
 
 

6 โรงเรียนมีการแลกเปลี่ยนผลการด าเนินงานโครงการ
อาหารกลางวันหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการลด
ภาวะทุพโภชนาการฯกับภาคีเครือข่าย  

3.85 0.65 มาก 
 
 

7 โรงเรียนมีการประชาสัมพันธ์การด าเนินงานโครงการ
อาหารกลางวันหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการลด
ภาวะทุพโภชนาการฯ เพ่ือสร้างความเข้าใจที่ดีต่อ
สาธารณชน 

4.08 0.68 มาก 
 
 
 

8 โรงเรียนมีช่องทางในการประชาสัมพันธ์ที่หลากหลาย
เหมาะสม 

3.98 0.79 มาก 
 

9 โรงเรียนมีข้อมูลข่าวสารที่น่าสนใจ มีประโยชน์ ต่อการ
ด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันหรือโครงการที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือการลดภาวะทุพโภชนาการฯ 

4.17 0.75 มาก 
 
 

10 โรงเรียนสามารถให้ข้อมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการด าเนินงาน
โครงการอาหารกลางวันหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
การลดภาวะ 
ทุพโภชนาการฯ แก่ผู้เกี่ยวข้องและผู้สนใจทั่วไป 

4.21 0.77 มาก 
 
 
 

 รวม 4.15 0.69 มาก 
  จากตารางที ่4.8  ผลการประเมินการมีส่วนร่วมและการประชาสัมพันธ์ แนวทางการ
บริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลด
ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน พบว่าภาพรวมอยู่ในระดับ มาก (   = 4.15 )  เมือ่พิจารณา
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เป็นรายประเด็นพบว่าโรงเรียนมีการวางแผนการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันหรือโครงการที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือการลดภาวะทุพโภชนาการฯ ร่วมกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีผลการประเมินสูงสุด      
(   = 4.40)  รองลงมาคือโรงเรียนมีโครงการ/กิจกรรม ในการส่งเสริมภาวะ  โภชนการที่ดีแก่
นักเรียนร่วมกับชุมชน (   = 4.38)  ส่วนประเด็นที่มีผลการประเมินต่ าสุดคือ โรงเรียนมีการ
แลกเปลี่ยนผลการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการลดภาวะ   
ทุพโภชนาการฯกับภาคีเครือข่าย (   = 3.85) 
 
 4) สุขนิสัยที่ดีด้านอาหารและโภชนาการของนักเรียน 
 
ตารางที่  4.9 ผลการประเมินสุขนิสัยทีด่ีด้านอาหารและโภชนาการของนักเรียน 
 

ที ่ รายการ 
ระดับ

ความสามารถฯ แปลผล 

 SD 
1 
 

นักเรียนดูแลความปลอดภัยในบ้าน และโรงเรียน เช่น 
เก็บของเป็นระเบียบ ทิ้งขยะลงถัง ปิดก๊อกน้ า เป็นต้น 

4.04 0.80 มาก 
 

2 นักเรียนหลีกเลี่ยงการทานลูกอม ลูกกวาด ดื่มน้ าอัดลม
หรือเครือ่งดื่มท่ีมี รสหวาน 

3.59 0.80 มาก 
 

3 นักเรียนรับประทานอาหารได้ครบทั้ง 5 หมู่ที่มีความ
หลากหลายชนิด 

4.05 0.87 มาก 
 

4 นักเรียนกินผัก ผลไม้ เป็นอาหารว่างแทนการกินขนม 
ขบเค้ียวที่มีแป้ง น้ าตาล และไขมัน 

3.67 0.86 มาก 
 

5 นักเรียนเลือกรับประทานอาหารที่ปรุงสุกใหม่ ใช้ช้อน
กลาง ล้างมือ ปิดปากจมูก เวลาจาม  

4.07 0.85 มาก 
 

6 นักเรียนดื่มน้ าสะอาด อย่างน้อยวันละ 8 แก้ว 4.05 0.84 มาก 
7 นักเรียนรับประทานอาหารที่มีการจัดเตรียม และใส่ใน

ภาชนะท่ีสะอาด 
4.25 0.82 มาก 

 
8 นักเรียนดูแลรักษาความสะอาดของร่างกาย มีการ

อาบน้ าอย่างน้อยวันละ 2 ครั้ง 
4.23 0.89 มาก 

 
9 นักเรียนวิ่งเล่น หรือออกก าลังกายได้อย่างน้อย 60 นาที

ต่อวัน 
3.79 0.91 มาก 

 
10 นักเรียนท ากิจกรรมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นด้านสุขภาพ

อนามัยกับครอบครัว เพ่ือน และคุณครู 
3.77 0.89 มาก 

 
รวม 

 
3.95 
 

0.85 
 

มาก 
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 จากตารางที่ 4.9 ผลการประเมินผลการประเมินสุขนิสัยที่ดีด้านอาหารและโภชนาการของนักเรียน 
พบว่ามีผลในภาพรวมอยู่ในระดับ มาก (   = 3.95 )   เมื่อพิจารณาเป็นรายประเด็นนักเรียน
รับประทานอาหารที่มีการจัดเตรียม และใส่ในภาชนะที่สะอาดมีผลการประเมินสูงสุด                 
(   = 4.25)  รองลงมา คือนักเรียนดูแลรักษาความสะอาดของร่างกาย มีการอาบน้ าอย่างน้อยวันละ 
2 ครั้ง(   = 4.23)  ส่วนประเด็นที่มีผลการประเมินต่ าสุดคือนักเรียนหลีกเลี่ยงการทานลูกอม 
ลูกกวาด ดื่มน้ าอัดลมหรือเครื่องดื่มที่มี รสหวาน (   = 3.59 ) 
 
  3.2 ระดับนโยบาย 
   3.2.1 ความสามารถในการด าเนินงานตามแนวทางฯทางการบริหารจัดการกองทุน  
เพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพื่อลดปัญหาภาวะ       
ทุพโภชนาการของนักเรียน 
 
ตารางท่ี 4.10 ผลการประเมินความสามารถในการด าเนินงานตามแนวทางการบริหารจัดการ 
                กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลด 
                ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนของส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหาร  
                      กลางวันของส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน 

ที ่ รายการ 
ระดับความสามารถฯ 

แปลผล 
 SD 

ด้านข้อมูลสารสนเทศ 
1 การจัดท าข้อมูลสารสนเทศของกองทุนฯ ครอบคลุม

ตัวชี้วัดประสิทธิภาพการบริหารงานของกองทุนฯ 
4.67 0.52 มากที่สุด 

2 การน าข้อมูลสารสนเทศของกองทุนฯ ไปใช้ในการ
ส่งเสริมการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันโรงเรียน
หรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการลดภาวะทุพ
โภชนาการฯ 

4.50 
 

0.84 
 

มาก 

เฉลี่ย 
4.58 

 
0.68 

 
มากที่สุด 

ด้านนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง    
3 สนับสนุนและช่วยเหลือภาวะโภชนาการของนักเรียน 

ในโรงเรียนให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
4.33 0.62 มาก 

4 ประชาสัมพันธ์ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนให้
หน่วยงานต้นสังกัดและผู้ที่เก่ียวข้องทราบ 

4.67 0.52 มากที่สุด 

เฉลี่ย 4.50 0.61 มาก 
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ตารางท่ี 4.10 (ต่อ) 

ที ่ รายการ 
ระดับความสามารถฯ 

แปลผล 
 SD 

ด้านทรัพยากร    
5 การจัดท าโครงสร้างและการก าหนดขอบข่ายงานที่

สอดคล้องกับภารกิจของกองทุนฯ 
4.33 0.53 มาก 

6 การบรรจุแต่งตั้งบุคลากรที่เพียงพอและการจัดสวัสดิการ 
ที่เหมาะสมกับบุคลากรของกองทุนฯ 

4.00 0.48 มาก 

7 การบริหารงานงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพและตรง
ตามเป้าหมายของกองทุนฯ 

4.33 0.75 มาก 

8 การพัฒนานวัตกรรม เพ่ือการบริหารจัดการกองทุนฯ 
และภาวะทุพโภชนาการของเด็กที่มีมาตรฐาน 

4.17 0.47 มาก 

เฉลี่ย 4.21 0.63 มาก 
ด้านโครงการ    

9 การส่งเสริมโครงการเงินทุนหมุนเวียนส่งเสริมผลผลิตเพื่อ
โครงการอาหารกลางวันหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์
เพ่ือการลดภาวะทุพโภชนาการฯ 

4.67 0.52 มากที่สุด 

10 การส่งเสริมโครงการพัฒนาระบบสุขาภิบาลอาหารที่ดี
และน้ าดื่มในโรงเรียน 

4.83 0.41 มากที่สุด 

เฉลี่ย 4.75 0.58 มากที่สุด 

บทบาทหน้าที่    
11 คณะกรรมการกองทุนฯ    

 11.1 ก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางในการให้การ
ส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาโครงการต่างๆ  
ตามวัตถุประสงค์ของกองทุน 

4.67 0.82 มากที่สุด 

11.2 จัดสรรเงินช่วยเหลือ  หรือทรัพย์สิน อ่ืนให้แก่
โรงเรียนตามล าดับความจ าเป็นแห่งภาวะทุพโภชนาการ
ของเด็กนักเรียน 

4.33 0.82 มาก 

11.3 ประสานงานภาคีเครือข่ายทั้งหน่วยงานของรัฐ และ
ภาคเอกชนเพื่อส่งเสริมการด าเนินงานกองทุนฯ 

4.33 0.82 มาก 

11.4 ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ วัตถุประสงค์ของกองทุน 
เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจการด าเนินงานกองทุนฯ ต่อ
สาธารณชน 

4.17 0.75 มาก 
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ตารางท่ี 4.10 (ต่อ) 

ที ่ รายการ 
ระดับความสามารถฯ 

แปลผล 
 SD 

 11.5 ควบคุม ติดตามผล และประเมินผลการด าเนินการ
ของกองทุนฯ 

4.50 0.55 มาก 

11.6 ออกระเบียบหรือด าเนินการอ่ืนใด เพ่ือเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของกองทุนฯ 

4.17 0.75 มาก 

 เฉลี่ย 4.36 0.75 มาก 
12 คณะอนุกรรมการกองทุนฯ    
 12.1 คณะอนุกรรมการด าเนินงานกองทุนฯ    

     1) จัดท านโยบาย ยุทธศาสตร์ เชิงรุก ในการส่งเสริม
แล ะ พั ฒ น าด้ าน อาห ารแ ล ะ โภ ช น าก ารอย่ า งมี
ประสิทธิภาพ 

4.33 0.82 มาก 

     2) กลั่นกรองแผนบริหารจัดการ การจัดท าตัวชี้วัด
และหลักเกณฑ์ เงื่อนไข แนวทางการใช้จ่ายเงินดอกผล
กองทุ น เพ่ื อโครงการอาห ารกลางวัน ใน โรงเรียน
ประถมศึกษา  

4.17 0.75 มาก 

    3) ด าเนิ นการตามที่ ได้ รับมอบหมายจากคณ ะ
กรรมการบริหารกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันฯ 

4.50 0.84 มาก 

 12.2  คณะอนุกรรมการบริหารเงินกองทุน ฯ    
       1)  ก าหนดหลักเกณฑ์ และแนวทางการบริหารเงินกองทุน ฯ  
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุด 

4.50 0.84 มาก 

      2) บริหารเงินกองทุนฯ ตามหลักเกณฑ์และแนวทาง
ที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 

4.67 0.82 มากที่สุด 

      3) ด าเนินการตามที่ ได้รับมอบหมายจากคณะ
กรรมการบริหารกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันใน
โรงเรียนประถมศึกษา 

4.50 0.84 มาก 

 12.3 คณะอนุกรรมการปรับปรุง แก้ไข พระราชบัญญตัิ
และระเบียบของกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันใน
โรงเรียนประถมศึกษา    
     1)  ปรับปรุง แก้ไขพระราชบัญญัติและระเบียบกองทุน
เพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 4.17 0.98 มาก 

เฉลี่ย 4.41 0,84 มาก 
รวมเฉลี่ย 4,47 0.76 มาก 
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 จากตารางที่ 4.10  ผลการประเมินความสามารถในการด าเนินงานตามแนวทางการบริหาร
จัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหา
ภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนของส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน  พบว่ามีผลการ
ด าเนินงานในภาพรวมระดับ มาก (   = 4.47) เมื่อพิจารณาเป็นรายประเด็นพบว่าด้านโครงการมี
ผลการประเมินสูงสุด (   = 4.75)  รองลงมาคือ ด้านข้อมูลสารสนเทศ (   = 4.58)  ส่วนด้านที่มี
ผลการประเมินต่ าสุดคือด้านทรัพยากร (   = 4.21) 

 

ตารางท่ี  4.11   ผลการประเมินความสามารถในการด าเนินงานตามแนวทางการบริหารจัดการ  
                 กองทนุ เพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลด 
                 ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา/หน่วยงานต้น 
                 สังกัดอ่ืน 

ที ่ รายการ 
ระดับ

ความสามารถฯ แปลผล 

 SD 
ด้านข้อมูลสารสนเทศ 

1 แต่งตั้งคณะท างานเพ่ือศึกษาข้อมูล สภาพการชั่งน้ าหนัก            
วัดส่วนสูงของนักเรียนในโรงเรียนในสังกัด  

4.67 0.52 มากที่สุด 

2 ก ากับ ติดตามการชั่งน้ าหนัก วัดส่วนสูงของนักเรียน  
ด้วยวิธีการที่เป็นมาตรฐาน พร้อมทั้งการรายงานข้อมูล 
การชั่งน้ าหนัก วัดส่วนสูงของนักเรียนให้เป็นไปตามปฏิทิน
ที ่สพฐ. ก าหนด 

4.50 0.64 มาก 

3 จัดท าข้อมูลสารสนเทศด้านภาวะทุพโภชนาการให้เป็น
ฐานข้อมูลกลางเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินงานด้านต่าง ๆ 

4.33 0.53 มาก 

4 ประเมินผล และปรับปรุงการจัดท าข้อมูลสารสนเทศ 
ด้านภาวะทุพโภชนาการและการใช้ประโยชน์จาก
ฐานข้อมูลสารสนเทศกลาง 

4.67 0.52 มากที่สุด 

เฉลี่ย 3.74 0.58 มาก 
ด้านนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง    

5 แต่งตั้งคณะท างานเพ่ือศึกษาข้อมูลการด าเนินงานลด
ภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนในโรงเรียนภายในสังกัด 

4.33 0.42 มาก 

6 ประกาศน โยบาย  ก าหนดตั วชี้ วัด และแจ้ งเกณ ฑ์ 
การประเมินผลการด าเนินงานของโรงเรียนเพ่ือการลด
ภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 

4.33 0.56 มาก 
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ตารางท่ี  4.11  (ต่อ) 

ที ่ รายการ 
ระดับ

ความสามารถฯ แปลผล 

 SD 
7 สร้างความตระหนัก สร้างความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้อง

ให้แก่โรงเรียนในการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวัน
ของโรงเรียนที่มีเป้าหมายเพ่ือลดภาวะทุพโภชนาการของ
นักเรียน 

4.00 0.48 มาก 

8 นิเทศ ก ากับ ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน
โครงการอาหารกลางวันของโรงเรียนที่มีเป้าหมายเพ่ือลด
ภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 

4.33 0.47 มาก 

9 ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ผลการด าเนินงานโครงการ
อาหารกลางวันของโรงเรียนที่มีเป้าหมายเพ่ือลดภาวะทุพ
โภชนาการของนักเรียนที่ประสบผลส าเร็จ 

4.17 0.63 มาก 

เฉลี่ย 4.12 0.67 มาก 
ด้านทรัพยากร    
10 แต่งตั้งคณะท างานเพ่ือศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานด้านบุคลากร 

งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ ที่ต้องใช้ในการด าเนินงานเพ่ือลด
ภาวะทุพโภชนาการในระดับเขตพ้ืนที่ การศึกษาหรือ
หน่วยงานต้นสังกัด 

4.67 0.52 มากที่สุด 

11 ส ารวจและจัดท าฐานข้อมูล บุคลากร งบประมาณ วัสดุ
อุปกรณ์ โปรแกรมจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือลด
ภาวะทุพโภชนาการและโปรแกรม Thai School Lunch  

4.83 0.41 มากที่สุด 

12 ก าหนดจ านวนบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ ที่ต้อง
ใช้ในการด าเนินงานเพ่ือลดภาวะทุพโภชนาการในระดับ
เขตพ้ืนที่การศึกษาหรือหน่วยงานต้นสังกัด 

4.67 0.32 มากที่สุด 

13 จัดหาบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ ที่ต้องใช้ในการ
ด าเนินงานเพ่ือลดภาวะทุพโภชนาการทรัพยากรในระดับ
เขตพ้ืนที่การศึกษาหรือหน่วยงานต้นสังกัด 

4.33 0.53 มาก 

14 พัฒนาผู้บริหารและครูผู้รับผิดชอบโครงการอาหาร
กลางวันในการใช้โปรแกรม Thai School Lunch  

4.33 0.45 มาก 

15 นิเทศ ก ากับ ติดตาม การด าเนินงานในด้านบุคลากร 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และการใช้โปรแกรมจัดการ
ระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือลดภาวะทุพโภชนาการและ
โปรแกรม Thai School Lunch  

4.17 0.47 มาก 
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ตารางท่ี  4.11  (ต่อ) 

ที ่ รายการ 
ระดับ

ความสามารถฯ แปลผล 

 SD 
16 ประเมินผล และน าผลการประเมินมาปรับปรุงและ

พัฒนาการจัดหาบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และ
การพัฒนาโปรแกรมจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือลด
ภาวะทุพโภชนาการส าหรับใช้ในการด าเนินงานเกี่ยวกับ
การลดภาวะทุพโภชนาการ 

4.50 0.55 มาก 

เฉลี่ย 3.80 0.49 มากที่สุด 
ด้านโครงการ    
17 ประชุมชี้แจง ท าความเข้าใจการด าเนินงานของโรงเรียน 4.17 0.32 มาก 
18 แต่งตั้งคณะท างานเพ่ือศึกษา หลักเกณฑ์ ระเบียบการ

ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนเพ่ือโครงการ
อาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาหรือโครงการที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือการลดภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 

4.33 0.49 มาก 

19 ประชาสัมพันธ์ หลักเกณฑ์ ระเบียบการขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากกองทุนเพ่ือโครงการอาหาร
กลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาหรือโครงการที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือการลดภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
ส าหรับการด าเนินงานเพ่ือลดภาวะทุพโภชนาการของ
นักเรียน   

4.17 0.54 มาก 

20 ส่งเสริมและสนับสนุนการเสนอขอรับการสนับสนุนและ
เอกสารประกอบการด าเนินงาน ประกอบด้วย  
    1) คุณสมบัติของโรงเรียนที่ขอรับการสนับสนุน 
    2) เอกสารแบบฟอร์มที่ ใช้ ในการเสนอขอรับการ
สนับสนุน  
    3) เอกสารแบบฟอร์มการรายงานผลการด าเนินงาน
ตามที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ 

4.50 0.49 มาก 

21 ให้ความช่วยเหลือโรงเรียน ในการยื่นความประสงค์ขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนเพ่ือโครงการอาหาร
กลางวันหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการลดภาวะทุพ
โภชนาการของนักเรียนในการด าเนินงานเพ่ือลดภาวะทุพ
โภชนาการของนักเรียนผ่านระบบออนไลน์ 

4.50 0.54 มาก 



162 

 

ตารางท่ี  4.11  (ต่อ) 

ที ่ รายการ 
ระดับ

ความสามารถฯ แปลผล 

 SD 
22 นิเทศ ติดตาม การด าเนินงานโครงการของโรงเรียนที่

ได้รับงบประมาณ 
4.67 0.42 มากที่สุด 

23 ให้ความช่วยเหลือโรงเรียน ในการยื่นความประสงค์ฯ  
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนฯผ่านระบบ
ออนไลน์ 

4.50 0.54 มาก 

24 ประเมินผลและจัดท ารายงานผลการด าเนินงานโรงเรียนที่
ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนเพ่ือโครงการ
อาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาหรือโครงการที่ มี
วัตถุประสงค์เพ่ือการลดภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 

4.17 0.48 มาก 

เฉลี่ย 4.11 0.49 มาก 
บทบาทหน้าที่    
25 ผู้บริหารในระดับนโยบายต้องให้ความส าคัญและสร้าง

ความตระหนักในการด าเนินงานโครงการของโรงเรียนที่มี
เป้าหมายเพื่อลดภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 

4.58 0.69 มากท่ีสุด 

26 ส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินงานโครงการของโรงเรียนที่
มีเป้าหมายเพ่ือลดภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 

4.53 0.70 มากที่สุด 

27 นิเทศ ก ากับ ติดตาม และการประเมินผลการด าเนินงาน
โครงการของโรงเรียนที่มีเป้าหมายเพื่อลดภาวะทุพ
โภชนาการของนักเรียน 

4.42 0.69 มาก 

28 เป็นศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนเรียนรู้สนับสนุนบุคลากร
และทรัพยากรในการจัดกิจกรรม สนับสนุนให้มีการ
เผยแพร่ น าเสนอแนวปฏิบัติที่ดีเด่น ในการด าเนินงาน
โครงการของโรงเรียนที่มีเป้าหมายเพื่อลดภาวะทุพ
โภชนาการของนักเรียน 

4.26 0.99 มาก 

29 ยกย่องชมเชยให้ก าลังใจแก่โรงเรียนที่ด าเนินงานโครงการ
ของโรงเรียนที่มีเป้าหมายเพ่ือลดภาวะทุพโภชนาการของ
นักเรียนที่ดีเด่น 

4.32 0.95 มาก 
 
 

เฉลี่ย 4.42 0.80 มาก 
รวมเฉลี่ย 4.04 0.95 มาก 
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 จากตารางที่  4.11   ผลการประเมินความสามารถในการด าเนินงานตามแนวทางการ
บริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลด
ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา/หน่วยงานต้นสังกัดอ่ืน 
พบว่ามีผลการด าเนินงานในภาพรวมระดับ มาก (   = 4.04) เมื่อพิจารณาเป็นรายประเด็นพบว่า
ด้านบทบาทหน้าที่ผลการประเมินสูงสุด (   = 4.42)  รองลงมาคือ ด้านนโยบายและกฎหมาย       
ที่เก่ียวข้อง  (   = 4.12)  ส่วนด้านที่มีผลการประเมินต่ าสุดคือด้านข้อมูลสารสนเทศ (   = 4.02) 
 
  3.3 ความพึงพอใจในการด าเนินงานตามแนวทางทางการบริหารจัดการกองทุนเพื่อ
โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่ มีประสิทธิภาพเพื่อลดปัญหาภาวะทุพ
โภชนาการของนักเรียน 
  ผลการศึกษาความพึงพอใจของส านักงานกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวัน ส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา/หน่วยงานต้นสังกัด  และโรงเรียน ต่อแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการ
อาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของ
นักเรียน มีผลดังตารางนี้ 
 
ตารางที่  4.12  ผลการประเมินความพึงพอใจในการด าเนินงานตามแนวทางทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือ 
             โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพ 
 โภชนาการของนักเรียนในความคิดเห็นของส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน  
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา/หน่วยงานต้นสังกัด  และโรงเรียน 
 

ที ่ รายการ 
ระดับความพึงพอใจ 

แปลผล 
 SD 

1 ด้านความพึงพอใจต่อแนวทางฯ 4.06 0.73 มาก 

2 ด้านการน าแนวทางฯไปปฏิบัติ 3.95 0.75 มาก 

3 ด้านประโยชน์ที่ได้รับ 4.00 0.79 มาก 
เฉลี่ยรวม 4.00 0.76 มาก 

 
 จากตารางที่  4.12 การประเมินความพึงพอใจในการด าเนินงานตามแนวทางทางการบริหารจัดการ
กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพ
โภชนาการของนักเรียนในความคิดเห็นของส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา/หน่วยงานต้นสังกัด  และโรงเรียน  พบว่ามีผลการด าเนินงานในภาพรวมระดับ มาก (   = 
4.40) เมื่อพิจารณาเป็นรายประเด็นพบว่าด้านความพึงพอใจต่อแนวทางฯ มีผลการประเมินสูงสุด (   
= 4.06)  รองลงมาคือ ด้านประโยชน์ที่ได้รับ(   = 4.00)  ส่วนด้านที่มีผลการประเมินต่ าสุดคือด้าน
การน าแนวทางฯไปปฏิบัติ (   = 3.95) 
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ตารางที่  4.13  การประเมินความพึงพอใจในการด าเนินงานตามแนวทางทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือ 
 โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพ 
 โภชนาการของนักเรียนฯในความคิดเห็นของส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน 
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา/หน่วยงานต้นสังกัด  และโรงเรียน  จ าแนกเป็นรายด้าน 

ที ่ รายการ 
ระดับ 

ความพึงพอใจ แปลผล 

 SD 
 ด้านความพึงพอใจต่อแนวทางฯ    
1 แนวทางฯก าหนดหลักการและวัตถุ ประสงค์สอดคล้อง

กับภารกิจของกองทุนฯ 
4.03 0.75 มาก 

 
2 แนวทางฯมีขั้นตอนการด าเนินงานที่ชัดเจนเข้าใจง่าย

และสะดวกต่อการน าไปใช้ 
4.01 0.70 มาก 

3 แนวทางฯสอดคล้องกับสภาพปัญหาและภาวะทุพ
โภชนาการของนักเรียน 

4.06 0.77 มาก 

4 แนวทางฯส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 3.98 0.74 มาก 
5 แนวทางฯมีประโยชน์ต่อการแก้ปัญหาภาวะทุพ

โภชนาการของนักเรียนได้จริง 
4.20 0.72 มาก 

 เฉลี่ย 4.06 0.73 มาก 
 ด้านการน าแนวทางไปใช้ฯ    
6 ข้อมูลสารสนเทศของกองทุนฯครอบคลุมตัวชี้วัด

ประสิทธิภาพการบริหารงานของกองทุนฯ 
3.92 0.71 มาก 

7 น าข้อมูลสารสนเทศของกองทุนฯไปใช้ในการส่งเสริม
การด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันโรงเรียนหรือ
โครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการลดภาวะทุพ
โภชนาการ 

4.01 0.72 มาก 

8 นโยบายเป้าหมายการด าเนินงานกองทุนฯ สอดคล้อง
กับ กฎหมาย ระเบียบ ที่เก่ียวข้อง 

4.07 0.74 มาก 

9 นโยบาย เป้าหมายสร้างความตระหนักในการ
ด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันของโรงเรียนหรือ
โครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการลดภาวะทุพ
โภชนาการฯให้มีประสิทธิภาพ 

4.14 0.73 มาก 
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ตารางที่  4.13  (ต่อ) 

ที ่ รายการ 
ระดับ 

ความพึงพอใจ แปลผล 

 SD 
10 ขอบข่ายงานและโครงสร้างการบริหารสอดคล้องกับ

ภารกิจของกองทุนฯ 
4.03 0.73 มาก 

11 บุคลากรมีจ านวนเพียงพอและมีการจัดสวัสดิการที่
เหมาะสม 

3.76 0.83 มาก 

12 การบริหารจัดการทรัพยากรมีประสิทธิภาพตรงตาม
เป้าหมายของกองทุนฯ 

3.82 0.79 มาก 

13 พัฒนานวัตกรรมเพ่ือการบริหารจัดการกองทุนฯ และ
ภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนที่มีมาตรฐาน 

3.85 0.68 มาก 

14 การส่งเสริมโครงการเงินทุนหมุนเวียนส่งเสริมผลผลิต
เพ่ือโครงการอาหารกลางวันหรือโครงการที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือการลดภาวะทุพโภชนาการ 

3.92 0.80 มาก 

15 การส่งเสริมโครงการพัฒนาระบบสุขาภิบาลอาหารที่ดี
และน้ าดื่มในโรงเรียน 

3.98 0.77 มาก 

16 คณะกรรมการรู้บทบาทหน้าที่ของตนเอง 4.00 0.78 มาก 
17 คณะกรรมการด าเนินงานตามบทบาทหน้าที่ 3.96 0.77 มาก 
 เฉลี่ย 3.95 0.75 มาก 
 ด้านประโยชน์ที่ได้รับ    

18 นักเรียนมีภาวะทุพโภชนาการลดลง 3.80 1.06 มาก 
19 นักเรียนมีสุขนิสัยที่ดีด้านอาหารและโภชนาการ 4.13 0.71 มาก 
20 ผู้เกี่ยวข้องและภาคีเครือข่ายมีความตระหนักในการ

ร่วมกันแก้ไขปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
4.04 0.75 มาก 

21 การด าเนินงานตามแนวทางการบริหารจัดการกองทุนฯ
มีประสิทธิภาพตามเกณฑ์ที่ก าหนด 

4.02 0.77 มาก 

22 ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีความพึงพอใจในการด าเนินงานตาม
แนวทางฯ 

4.10 0.75 มาก 

23 สาธารณชนได้รับรู้ผลการด าเนินงานของกองทุนฯผ่าน 3.92 0.72 มาก 
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ที ่ รายการ 
ระดับ 

ความพึงพอใจ แปลผล 

 SD 
ช่องทางการประชาสัมพันธ์ที่หลากหลาย 

 เฉลี่ย 4.00 0.79 มาก 
 รวมเฉลี่ย 4.00 0.76 มาก 

 จากตารางที่  4.13 การประเมินความพึงพอใจในการด าเนินงานตามแนวทางทางการบริหารจัดการ
กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพ
โภชนาการของนักเรียน ในความคิดเห็นของส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา/หน่วยงานต้นสังกัด  และโรงเรียน  จ าแนกเป็นรายด้านพบว่ามีผลการด าเนินงานใน
ภาพรวมระดับ มาก (   = 4.40) เมื่อพิจารณาเป็นรายประเด็นพบว่าด้านความพึงพอใจต่อแนวทาง
ฯ มีผลการประเมินสูงสุด (   = 4.06)  รองลงมาคือ ด้านประโยชน์ที่ได้รับ(    = 4.00)  ส่วนด้าน
ที่มีผลการประเมินต่ าสุดคือด้านการน าแนวทางฯไปปฏิบัติ (   = 3.95) 
 

ตอนที ่3 ผลการถอดบทเรียนและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย การบริหารจัดการกองทุนเพื่อโครงการ
อาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพเพื่อลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 

3.1  ผลการถอดบทเรียนจากสถานศึกษาที่มีการปฏิบัติที่ดี จากการน าแนวทางการบริหาร
จัดการกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพเพื่อลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของ
นักเรียนไปใช ้  
   3.1.1 สถานศึกษาที่มีการปฏิบัติที่ดี เพื่อลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน
ที่มีน้ าหนักต่อส่วนสูงต่ ากว่าเกณฑ์ (ผอม) 
    จากการสุนทรียสนทนา (Dialogue) สถานศึกษาที่ เข้าร่วมการทดลองใช้
แนวทางฯ เพ่ือแก้ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนที่มีน้ าหนักต่อส่วนสูงต่ ากว่าเกณฑ์ (ผอม)   
ที่ประชุมมีความเห็นร่วมกันว่า สถานศึกษาที่มีวิธีการปฏิบัติที่ดี คือ  โรงเรียนนิยมราษฎร์วิทยา 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 โดยใช้  นิยมราษฎร์วิทยา “2ส 2อ” 
และโรงเรียนสามขาพิทยาคม ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด  เขต 2 โดยใช้  
SAMKA  MODELซึ่งมีวิธีการด าเนินงาน ดังนี้ 
  สาเหตุทีน่ักเรียนมีน้ าหนักต่อส่วนสูงต่ ากว่าเกณฑ์ (ผอม) 

       1. นักเรียนไม่รู้จักเลือกรับประทานอาหารที่มีประโยชน์ สุขนิสัยที่ดีในการรับประทาน
อาหาร 

       2. ผู้ปกครองขาดความรู้ ความเข้าใจและไม่มีแนวทาง วิธีการดูแลสุขภาพนักเรียน 
ชุมชนขาดการมีส่วนร่วมในการดูแลสุขภาพนักเรียน 

       3. นักเรียนไม่ออกก าลังกายอย่างต่อเนื่อง และไม่เห็นความส าคัญของการออกก าลัง
กาย 
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     วิธีการแก้ปัญหา 
      จดัท าโครงการแก้ไขปัญหาและส่งเสริมภาวะโภชนาการแก่นักเรียนที่มีน้ าหนักต่ ากว่า
เกณฑ์ด้วยกิจกรรมดังนี้ 
                 1. โรงเรียนนิยมราษฎร์วิทยา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร 
เขต 1 โดยใช้รูปแบบกิจกรรม “นิยมราษฎร์วิทยา 2 ส 2” อ  ดังแผนภาพต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ภาพ 4.4 แสดงแนวทางการแก้ปัญหานักเรียนที่มีภาวะโภชนาการต่ ากว่าเกณฑ์   
               โดยใช ้“นิยมราษฎร์วิทยา 2 ส 2 อ โมเดล” 
               ที่มา : โรงเรียนนิยมราษฎร์วิทยา, 2562  
   
ขั้นตอนการด าเนินงาน 

             การด าเนินงานตามแนวทางการบริหารจัดการ กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันใน
โรงเรียนนิยมราษฎร์วิทยาเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน มีดังนี้ 
 1.ขั้นวางแผน (Plan) ประชุมวิเคราะห์ปัญหาและปัจจัยที่มีต่อภาวะทุพโภชนาการของ
นักเรียน ก าหนดจุดประสงค์ เป้าหมาย ก าหนดแนวทางการด าเนินงาน ระยะเวลา งบประมาณและ
แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงาน 
 2.ขั้นด าเนินการ (Do)  
  2.1  ด าเนินการชั่งน้ าหนัก วัดส่วนสูงด้วย เครื่องชั่ง และเครื่องวัดที่ได้มาตรฐาน      
คัดกรองนักเรียนออกเป็นกลุ่ม  
  2.2  จัดท าข้อมูลสารสนเทศด้านภาวะทุพโภชนาการชองนักเรียน 
  2.3  จัดประชุมผู้ปกครองนักเรียน  โดยเชิญวิทยากรจากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
มอสมบูรณ์มาให้ความรู้ แก่ผู้ปกครองนักเรียน ในเรื่องภาวะโภชนาการในเด็กและสร้างความตระหนัก
ในการส่งเสริมให้บุตรหลานเลือกบริโภคอาหารที่ดีและมีประโยชน์ 
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  2.4  จัดกิจกรรมแก้ไขปัญหาและส่งเสริมภาวะโภชนาการแก่นักเรียนที่มีน้ าหนักต่ ากว่า
เกณฑ์ตามรูปแบบการท ากิจกรรม 2 ส 2 อ  ได้แก่ 
 กิจกรรม ส ท่ี 1 สร้างองค์ความรู้ 

- เชิญเจ้าหน้าที่จาก โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพมอสมบูรณ์ มาอบรมให้ความรู้แก่ 
ผู้ปกครองเกี่ยวกับการบริโภคอาหารที่มีประโยชน์ต่อสุขภาพของนักเรียน เพ่ือสร้างความตระหนักใน
การส่งเสริมให้บุตรหลานเลือกบริโภคอาหารที่ดีและมีประโยชน์ 

- เชิญเจ้าหน้าที่จาก โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพมอสมบูรณ์ มาอบรมให้ความรู้แก่คณะ 
ครู นักเรียนทั้งโรงเรียนมาให้ความรู้เกี่ยวกับสุขนิสัยที่ดีในการบริโภคอาหารและภาวะโภชนาการที่ใน
เด็ก ตลอดจนวิธีการออกก าลังกายที่ถูกต้อง 
 กิจกรรม ส ท่ี 2 สู่สุขลักษณะท่ีดี 

- คุณครูให้ความรู้กับนักเรียนเกี่ยวกับการบริโภคอาหารที่ดี มีประโยชน์ รวมทั้ง 
สุขลักษณะที่ดีในการบริโภคอาหาร  

- จัดเมนูอาหารกลางวันโดยใช้โปรแกรม Thai school lunch  
- จัดกิจกรรมบูรณาการการเรียนการสอนโดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   

ในทุกระดับชั้น ในชั่วโมงลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู้ ได้แก่ การเพาะเห็ดนางฟ้า การปลูกพืชสมุนไพร 
การปลูกผักปลอดสารพิษ  
 กิจกรรม อ ที่ 1 มีอาหารเสริม   

- จัดอาหารมื้อเช้าให้กับนักเรียน และจัดอาหารเสริมให้นักเรียน ในภาคบ่าย 
                  อาหารเช้า เช่น ข้าวเหนียวหมู กับ น้ าเต้าหู้  / โจ๊กหมู กับน้ าเต้าหู้ 
                  อาหารเสริม เช่น นม กับ ขนมปัง /  น้ าเต้าหู้ ขนมปัง 
 กิจกรรม อ  ที่ 2 เพิ่มเติมออกก าลังกาย 

- จัดกิจกรรมออกก าลังกายเพ่ือสร้างกล้ามเนื้อให้นักเรียน ท าอาทิตย์ละ 3 วันเวลา 
15.15 – 15.45 น. กิจกรรมดังนี้ 

- วันจันทร์ เล่นแบดมินตัน 
- วันอังคาร เต้นแอโรบิก 

 -    วันพุธ เล่นฮูลาฮุป 
 3. ขั้นตรวจสอบ (Check) ตรวจสอบผลการด าเนินงานเป็นขั้นตอนการตรวจสอบ 
ประเมินผลการด าเนินงานตามกิจกรรมต่าง ๆ รวมทั้งปรับปรุงระหว่างด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 
 4. ขั้นปรับปรุงแก้ไข (Act) เป็นการปรับปรุงแก้ไข พัฒนากิจการด าเนินงานตามโครงการให้
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และเกิดผลยั่งยืนพร้อมทั้งประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของโครงการให้ผู้ที่
มีส่วนเกี่ยวข้องทราบ 
 ผลการด าเนินงาน 
 1. นักเรียน (กลุ่มผอม) ได้ท ากิจกรรม 2 ส 2 อ แล้วพบว่านักเรียนมีน้ าหนักเพ่ิมขึ้นอยู่ใน
เกณฑ์สมส่วน จ านวน 9 คน จากจ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 69.23 
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   2. นักเรียนมีสุขนิสัยที่ดีในการบริโภค รู้จักเลือกบริโภคอาหารที่มีประโยชน์ 
3. ผู้ปกครองมีความรู้เรื่องภาวะโภชนาการที่ดี และแนะน าการบริโภคอาหาที่ดีมปีระโยชน์

ให้แก่บุตร หลานได้ 
ปัจจัยสู่ความส าเร็จ  
 1. ความร่วมมือระหว่างผู้บริหารโรงเรียน ครู ผู้ปกครองและชุมชน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
  2. ผู้บริหาร ส่งเสริม สนับสนุน อ านวยความสะดวกในการด าเนินงานโครงการอาหาร

กลางวันจนบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ 
 3. ครเูห็นความส าคัญของโครงการอาหารกลางวัน ด าเนินงานโครงการจนงานประสบ
ความส าเร็จ 
 4.จ านวนนักเรียนที่มีภาวะทุพโภชนาการลดลง นักเรียนได้รับประทานอาหารครบมื้อ      
มีคุณค่าทางสารอาหารปลอดภัยและมีน้ าดื่มที่สะอาดมีคุณภาพถูกต้องตามหลักโภชนาการทุกคน 
รวมทั้งมีความตระหนักและมีสุขนิสัยที่ดีในการบริโภคอาหาร 
 2. โรงเรียนสามขาพิทยาคม ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด  เขต 2 
โดยใช้  “SAMKA Model” ดังแผนภาพต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 4.5 แสดงแนวทางการแก้ปัญหานักเรียนที่มีภาวะโภชนาการต่ ากว่าเกณฑ์   
            โดยใช้ “SAMKA Model” 
            ที่มา : โรงเรียนสามขาพิทยาคม, 2562    

 
ขั้นตอนการด าเนินงาน   
1.วางแผน(Plan) 

1.1 แต่งตั้งคณะท างาน 
1.2 ประชุมวางแผนโครงการ 
1.3 ก าหนดหน้าที่รับผิดชอบ 
1.4 สร้างความรู้ความเข้าใจ 
1.5 เขียนโครงการเสนออนุมัติ 
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1.6 เสนอโครงการ 
1.7 รายงาน/สรุป 

2. ด าเนินการ(Do) 
    ด าเนินกิจกรรมด้วย “SAMKA Model” ประกอบด้วย 
     S :  Strategy คือการก าหนดกลยุทธ์ในการลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนที่มี
น้ าหนักต่อส่วนสูงต่ ากว่าเกณฑ์ (ผอม)  ด้วยกิจกรรมดังนี้ 
          S1 : อบรมให้ความรู้ในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการดูแลสุขภาพด้วยกิจกรรม ดังนี้   
               อาหาร  คือการรู้จักเลือกบริโภคอาหารให้เหมาะสมและถูกหลักภาวะโภชนาการ 
               ออกก าลังกาย  คือการออกก าลังกายเพ่ือให้ร่างกายแข็งแรง  สุขภาพดี 
               อนามัย  คือการมีสุขนิสัยที่ดีในการดูแลสุขภาพอนามัยของผู้เรียน 
               สร้างความตระหนักรู้เพ่ือให้มีทัศนคติที่ถูกต้องในการดูแลสุขภาพ 
               สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนที่มีน้ าหนัก
ต่อส่วนสูงต่ ากว่าเกณฑ์ (ผอม) 

ขั้นตอนด าเนินการ 
           สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการรับประทานอาหารเสริมสร้างทักษะการออกก าลังกาย            
ที่ถูกวิธีคือนักเรียนและบุคลากรที่เก่ียวข้องส าหรับการลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนที่มี
น้ าหนักต่อส่วนสูงต่ ากว่าเกณฑ์ (ผอม)  (ผอมหมายถึงนักเรียนที่มีน้ าหนักต่อส่วนสูงต่ ากว่าเกณฑ์
มาตรฐานน้อยกว่าหรือเท่ากับ -2S.D.) 
          S2 : จัดท าระบบการคัดกรอง 

ขัน้ตอนด าเนินการ 
           ด าเนินการชั่งน้ าหนัก วัดส่วนสูง ด้วยเครื่องมือและวิธีที่มาตรฐาน  ครั้งที่ 1ได้โดยคัดแยก
นักเรียนผอมอายุตั้งแต่ 4-12 ปีจ านวน 55 คน 
          S3: จัดอาหารกลางวันโดยใช้โปรแกรม Thai School lunch 

    - ให้นักเรียนกินไข่ต้มวันละฟอง  
    - ดื่มนมเวลาประมาณ 14.00 น.คนละ 2 กล่อง 
    -แจกวิตามินให้ไปรับประทานที่บ้านตอนเย็น 

          S4: จัดตารางการออกก าลังกาย 
   - ให้นักเรียนได้ออกก าลังกายเวลา 15.00 น. - 15.30 น. 
   - อ่านแบบบันทึก น้ าหนักต่อส่วนสูงที่มีภาวะทุพโภชนาการ 

   A :  Aim  คือการก าหนดเป้าหมายที่จะลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนที่มี
น้ าหนักต่อส่วนสูงต่ ากว่าเกณฑ์ (ผอม)  โดยโรงเรียนมีเป้าหมายที่ ร้อยละ 50 
   M : Management คือการบริหารจัดการเรื่องการลดลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของ
นักเรียนที่มีน้ าหนักต่อส่วนสูงต่ ากว่าเกณฑ์ (ผอม) ด้วยการจัดหาวัสดุอุปกกรณ์ที่เหมาะสมมาใช้ในการ
จัดกิจกรรม แก้ปัญหาภาวะโภชนาการของผู้เรียน  การบูรณาการจัดการเรียนการสอนเรื่องการดูแล
สุขภาวะถูกต้องของผู้เรียน การจัดหาอาหารเสริมให้ผู้เรียน 
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   K : Knowledge คือการสร้างองค์ความรู้ให้กับผู้ เรียนและผู้ เกี่ยวข้องในการดูแล        
สุขภาวะของนักเรียน การเลือกรับประทานอาการ การออกก าลังกาย การรับประทานอาหารเสริมเพ่ือ
ลดลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนที่มีน้ าหนักต่อส่วนสูงต่ ากว่าเกณฑ์ (ผอม)  
   A : Action คือการปฏิบัติตนให้เหมาะสมโดยการตระหนักและน าความรู้ที่ได้ไปใช้ใน
ชีวิตประจ าวันเพ่ือลดลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนที่มีน้ าหนักต่อส่วนสูงต่ ากว่าเกณฑ์ 
(ผอม) 
3. การตรวจสอบ (Check) 
 จัดผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง นิเทศ ติดตามผลการด าเนินงานในแต่ละกิจกรรม โดยให้ความส าคัญ
กับการด าเนินกิจกรรมในแต่ละกิจกรรม 
4. ปรับปรุง(Action)  

4.1 ปรับปรุงด้วยการติดตามประเมินกลุ่มเสี่ยงและส่งต่อพัฒนาระบบข้อมูลการเฝ้าระวัง 
ภาวะโภชนาการให้มีความครอบคลุม ความถูกต้องกิจกรรม ด าเนินการชั่งน้ าหนัก วัดส่วนสูง ด้วย
เครื่องมือและวิธีที่มาตรฐาน ทุกเดือน 

4.2 การสังเกต  สัมภาษณ์ สอบถามสรุปผลการด าเนินงาน/รายงานผล 
ผลการด าเนินงาน 

1. จ านวนนักเรียน 55 คน มีน้ าหนักต่อส่วนสูงอยู่ในเกณฑ์สมส่วน 
           2. นักเรียนได้เข้าใจและมีบทบาทในสุขนิสัยที่ดีด้านอาหารและโภชนาการ 
           3. นักเรียนมีพฤติกรรมการดูแลสุขภาพที่เหมาะสม 
            4. แก้ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนที่มีน้ าหนักต่อส่วนสูงต่ ากว่าเกณฑ์ (ผอม) 
ให้มีน้ าหนักเพ่ิมข้ึน 
           5. นักเรียนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรงลดความเสี่ยงต่อการเกิดโรคไม่ติดต่อ 
ปัจจัยสู่ความส าเร็จ 
           1. ผู้บริหาร ครู ผู้รับผิดชอบโครงการอาหารกลางวันมีความรู้ความเข้าใจการจัดอาหาร
กลางวันตามโปรแกรม TSL 

2. ไดร้ับความร่วมมือจากผู้ปกครอง ชุมชน เครือข่ายในพ้ืนที่ 
 

   3.1.2 สถานศึกษาที่มีการปฏิบัติที่ดี เพื่อลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน
ที่มีส่วนสูงต่ออายุต่ ากว่าเกณฑ์ (เตี้ย) 

          จากการสุนทรียสนทนา (Dialogue) สถานศึกษาท่ีเข้ารว่มการทดลองใช้ 
แนวทางฯ เพ่ือแก้ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนที่มีส่วนสูงต่ออายุต่ ากว่าเกณฑ์ (เตี้ย)        
ที่ประชุมมีความเห็นร่วมกันว่า สถานศึกษาที่มีวิธีการปฏิบัติที่ดี คือ โรงเรียนวัดใหญ่ชัยมงคล   
(ภาวนารังสี)  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1  ได้จัดท าโครงการ สูงดี สมวัย 
ใส่ใจสุขภาพ พัฒนาเด็กไทยอย่างยั่งยืน โดยใช้ “วัดใหญ่ชัยมงคล โมเดล” และโรงเรียนบ้านขุนแจ๋ 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 2  ใช้  กอด Model  by Khunjae School 
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ซึ่งมีวิธีการด าเนินงาน ดังนี้ 
 สาเหตุที่นักเรียนมีส่วนสูงต่ออายุต่ ากว่าเกณฑ์ (เตี้ย) 
 1. ผู้ปกครองขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องโภชนาการและภาวะทุพโภชนาการ 
 2. นักเรียนรับประทานอาหารไม่ครบ 5 หมู่ 
 3. นักเรียนไม่ออกก าลังกาย 
            วิธีการแก้ปัญหา 

1. โรงเรียนวัดใหญ่ชัยมงคล(ภาวนารังสี)   ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนคร 
ศรีอยุธยา เขต 1 ได้จัดท าโครงการ สูงดี สมวัย ใส่ใจสุขภาพ พัฒนาเด็กไทยอย่างยั่งยืน โดยใช้  
“วัดใหญ่ชัยมงคล โมเดล”  ดังแผนภาพต่อไปนี้ 
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ภาพ 4.6 แสดงแก้ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนที่มีส่วนสูงต่ออายุต่ ากว่าเกณฑ์ 

(เตี้ย) โดยใช้ “วัดใหญ่ชัยมงคล โมเดล” 
        ที่มา : โรงเรียนวัดใหญ่ชัยมงคล, 2562    
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           การจัดท าโครงการ สูงดี สมวัย ใส่ใจสุขภาพ พัฒนาเด็กไทยอย่างยั่งยืน โรงเรียนวัดใหญ่ชัย
มงคล (ภาวนารังสี) มีข้ันตอนการด าเนินงานดังนี้ 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 
กิจกรรมที่ 1 : ประชุมเพ่ิมพูนความรู้ความเข้าใจนักเรียนและผู้ปกครองในเรื่องโภชนาการ  

  ด าเนินการดังนี้ 
1. ครูประจ าชั้นชั่งน้ าหนักวัดส่วนสูงนักเรียนเพ่ือน าข้อมูลไปท าการคัดกรองนักเรียนที่มีภาวะ

ทุพโภชนาการมีส่วนสูงไม่ถึงเกณฑ์มาตรฐานโดยประสานงานกับเจ้าหน้าที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลวัดพระญาติการาม และมีการบันทึกข้อมูลน้ าหนักส่วนสูงลงในบันทึกอาหารกลางวัน และ
บันทึกการจ่ายนมปีการศึกษา 2561 ตลอดปีการศึกษา เพ่ือน าไปใช้เป็นข้อมูลภาวะทุพโภชนาการ
ของนักเรียน 

2. จัดอบรมสร้างความเข้าใจให้กับผู้ปกครองนักเรียนโดย นางสาวปวีณวัสสา อภิภัทรวงศ์ 
ต าแหน่งพยาบาลวิชาชีพช านาญการ เกี่ยวกับประโยชน์ของการจัดอาหารตามโปรแกรม  Thai 
school lunch และสร้างความตระหนักให้ผู้ปกครองได้เห็นความส าคัญของอาหารเช้าและการดื่มนม 
ที่น ามาใช้แก้ปัญหานักเรียนที่มีภาวะทุพโภชนาการส่วนสูงไม่ถึงเกณฑ์มาตรฐาน ที่ห้องประชุมพระครู
พิสุทธิ์บุญสาร โรงเรียนวัดใหญ่ชัยมงคล (ภาวนารังสี) 

3. ครูท าการส ารวจอาหารยอดนิยม ประมวลผล และพัฒนารายการอาหารที่ควบคุมป้องกัน
ทุพโภชนาการ ร่วมนิเทศ ควบคุมประเมินอาหารและภาวะโภชนาการจัดท ารายการอาหารที่มีคุณค่า
ทางโภชนาการเตรียมไว้ล่วงหน้า อย่างน้อย 1 เดือนโดยผู้ปกครองและนักเรียนมีส่วนร่วม สอดคล้อง
กับโปรแกรม Thai school lunch ให้กับนักเรียนที่มีภาวะทุพโภชนาการมีส่วนสูงไม่ถึงเกณฑ์
มาตรฐาน 

กิจกรรมที่ 2  : ออกก าลังกายส่งเสริมความสูง สัดส่วน สมวัย 
ด าเนินการดังนี้ 
นายณัฐกรณ์ เกลี้ยงเกตุ ครูพลศึกษา น านักเรียนท ากิจกรรมกระโดดเชือกทุกวัน จันทร์ พุธ 

ศุกร์ เวลา 15.30-16.00 น. หลังเลิกเรียน ใต้ตึกอาคาร 4 โรงเรียนวัดใหญ่ชัยมงคล (ภาวนารังสี) 

ผลการด าเนินงาน 
 1.นักเรียนและผู้ปกครองมีความรู้ความเข้าใจและตระหนักบทบาทหน้าที่ของผู้ปกครอง

ส่งเสริมผู้เรียนเรื่องการบริโภคอาหารที่ถูกหลักโภชนาการลดปัญหาเรื่องภาวะทุพโภชนาการ ส่วนสูง
ไม่ถึงเกณฑ์มาตรฐานมีการจัดเวลาให้นักเรียนได้ออกก าลังกายอย่างสม่ าเสมอรวมถึงได้รับความ
ร่วมมือจากผู้ปกครองควบคุมดูแลการออกก าลังกายของนักเรียนที่บ้านมีการเสริมอาหารเพ่ิมให้กับ
นักเรียนที่มีส่วนสูงต่ ากว่าเกณฑ์และมีการปรับเปลี่ยนช่วงเวลาดื่มนมของนักเรียนเป็นตอนเช้า 

2. นักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 – นักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปีที่6 จ านวน 32 
คน ที่มีภาวะทุพโภชนาการ ส่วนสูงไม่ถึงเกณฑ์มาตรฐาน  มีภาวะโภชนาการตามเกณฑ์มาตรฐาน    
ที่สูงขึ้นร้อยละ  80 
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3. นักเรียนและผู้ปกครองมีความรู้ความเข้าใจและตระหนักบทบาทหน้าที่ของผู้ปกครอง
ส่งเสริมผู้เรียนเรื่องการบริโภคอาหารที่ถูกหลักโภชนาการลดปัญหาเรื่องภาวะทุพโภชนาการ ส่วนสูง
ไม่ถึงเกณฑ์มาตรฐานทีสู่งขึ้นร้อยละ 80 

ปัจจัยสู่ความส าเร็จ  
1.   ครูผู้รับผิดชอบอาหารกลางวันในโรงเรียน มีความรู้ ความเข้าใจในการใช้โปรแกรม Thai 

School Lunch เพ่ือจัดท าเมนูอาหารที่มีคุณภาพและปริมาณที่เพียงพอต่อความต้องการของนักเรียน
ได้ตามมาตรฐานโภชนาการ สุขาภิบาลอาหาร และอาหารปลอดภัยส าหรับโรงเรียนประถมศึกษา 

2. นักเรียนและผู้ปกครองมีความรู้ความเข้าใจและตระหนักบทบาทหน้าที่ของผู้ปกครอง 
ส่งเสริมผู้เรียนเรื่องการบริโภคอาหารที่ถูกหลักโภชนาการลดปัญหาเรื่องภาวะทุพโภชนาการ ส่วนสูง
ไม่ถึงเกณฑ์มาตรฐาน 

3. มีการเสริมอาหารเพิ่มให้กับนักเรียนที่มีส่วนสูงต่ ากว่าเกณฑ์และมีการปรับเปลี่ยน 
ช่วงเวลาดื่มนมนมของนักเรียนเป็นตอนเช้า 

4. มีการจัดเวลาให้นักเรียนได้ออกก าลังกายอย่างสม่ าเสมอรวมถึงได้รับความร่วมมือจาก 
ผู้ปกครองควบคุมดูแลการออกก าลังกายของนักเรียนที่บ้าน 
      2. โรงเรียนบ้านขุนแจ๋ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 2 
ได้ใช้รูปแบบการด าเนินงานเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการ (เตี้ย) โรงเรียนบ้านขุนแจ๋ ด้วย  
“กอด  Model  by  Khunjae  School”  ดังแผนภาพต่อไปนี้ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 4.7 แสดงแก้ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนที่มีส่วนสูงต่ออายุต่ ากว่าเกณฑ์ 
(เตี้ย) โดยใช้ “กอด  Model  by  Khunjae  School” 

       ที่มา : โรงเรียนบ้านขุนแจ๋, 2562  
ขัน้ตอนการด าเนินงาน  
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1.วางแผน(Plan) 
ก: กินอาหารที่มีประโยชน์ 

              วางแผนการจัดโปรแกรมอาหารตาม Thai School Lunch โดยเน้นให้จัดอาหารครบทั้ง   
5 หมู่ใน 1 สัปดาห์ 

อ : ออกก าลังกาย 
              - คัดกรองนักเรียนกลุ่มเป้าหมาย  
              - จัดท าตารางการออกก าลังกายท่ีสอดคล้องกับการส่งเสริมพัฒนาการในการเสริมสร้าง
มวล 
กระดูกให้กับนักเรียน โดยเน้นการกระโดดและเคลื่อนไหวร่างกาย 

ด : ดื่มนมอย่างสม่ าเสมอ 
              - คัดกรองนักเรียนกลุ่มเป้าหมาย 
2.ด าเนินการ(Do) 

ก: กินอาหารที่มีประโยชน์ 
               แจ้งผู้รับเหมาให้จัดท าอาหารตาม Thai School Lunch ที่โรงเรียนก าหนด 

อ : ออกก าลังกาย 
    ด าเนินกิจกรรมการออกก าลังกายและการเคลื่อนไหวตามโปรแกรม ดังนี้ 07.30 – 08.00  

น. ท ากิจกรรมเวรหมู่สี (กิจกรรมเคลื่อนไหว)08.20 – 08.50 น. ออกก าลังกายตามโปรแกรมท่ีก าหนด 
(กิจกรรมยืดหยุ่น)15.30 – 16.00 น. ออกก าลังกายตามโปรแกรมท่ีก าหนด (กิจกรรมยืดหยุ่น) 
          ด : ดื่มนมอย่างสม่ าเสมอ 
               - จัดอาหารเสริมนมวันละ 2 เวลา (เบรกเช้า ,เบรกบ่าย) 
                - จัดผลไม้ตามฤดูกาล สัปดาห์ละ 2 วัน 
3. การตรวจสอบ(Check) 

ก: กินอาหารที่มีประโยชน์ 
              - ตรวจสอบพัฒนาการด้านน้ าหนัก/ส่วนสูง ของนักเรียนกลุ่มเป้าหมาย 

 - ตรวจสอบการจัดท าอาหารของผู้รับเหมา โดยเจ้าหน้าที่อาหารกลางวันและ
คณะกรรมการ 

ตรวจรับงานจ้าง 
อ : ออกก าลังกาย 
   - ตรวจสอบพัฒนาการด้านน้ าหนัก/ส่วนสูง ของนักเรียนกลุ่มเป้าหมาย 
ด : ดื่มนมอย่างสม่ าเสมอ 

             - ตรวจสอบพัฒนาการด้านน้ าหนัก/ส่วนสูง ของนักเรียนกลุ่มเป้าหมาย 
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4. ประเมินและรายงาน (Action)  
ผลจากการตรวจ 

 - เมื่อพบว่าพัฒนาการด้านน้ าหนัก/ส่วนสูงของนักเรียนกลุ่มเป้าหมายไม่สมดุลกันตามค่า 
BMI       (ยังมีภาวะเตี้ย) จึงส่งเสริมให้นักเรียนกลุ่มเป้าหมายให้มีพัฒนาการที่ดียิ่งข้ึนโดยกลับไปมอง
ที่กระบวนการ   ขั้นวางแผนและด าเนินการอีกครั้ง 
          - เมื่อพบว่าพัฒนาการด้านน้ าหนัก/ส่วนสูงของนักเรียนกลุ่มเป้าหมาย สมดุลกันตามค่า BMI  
(ภาวะเตี้ยลดลง) จึงส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นแนวทางการด าเนินงานเพื่อแก้ปัญหาโรคเตี้ย 
 
ผลการด าเนินงาน 

จากการด าเนินการส ารวจนักเรียนที่มีปัญหาภาวะทุพโภชนาการเกิน(กลุ่มอ้วน)โดยการชั่ง
น้ าหนักและ วัดส่วนสูงนักเรียนครั้งที่ 1 วันที่ (17 พฤษภาคม พ.ศ.2561)  จ านวน 99 คน  โดยใช้
กราฟแสดงเกณฑ์อ้างอิง การเจริญเติบโตของเพศชายและหญิง  อายุ 5 -18 ปี (กรมอนามัย 
กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ.2542)  พบว่ามี จ านวนนักเรียนอยู่ในเกณฑ์อ้วนจ านวน 7 คน คิดเป็นร้อย
ละ 6.93 ของนักเรียนทั้งหมด โดยทางคณะผู้บริหาร ครู บุคลากรและผู้ปกครองได้ร่วมกันประชุม วาง
แผนการด าเนินการจัดกิจกรรมเพ่ือแก้ปัญหาภาวะทุพ โภชนาการเกิน(กลุ่มอ้วน) ของนักเรียน
โรงเรียนบ้านขุนแจ๋ โดยใช้กิจกรรมหลัก 3 กิจกรรม ดังนี้ 1.กิจกรรม เคลื่อนไหว ปลดปล่อยพลังงาน  
2. กิจกรรมการให้ความรู้และการเพ่ิมทักษะในการบริโภคอาหาร 3. กิจกรรม จัดสภาพแวดล้อมทาง
กายภาพของโรงเรียน หลังจากจัดกิจกรรมดังกล่าวได้ด าเนินการวัดผลการจัดกิจกรรม โดยการชั่ง
น้ าหนักและวัดส่วนสูงครั้งท่ี 4 (วันที่ 22 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2562) พบว่ามีนักเรียนอยู่ในเกณฑ์อ้วน 
จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 6.93  ของนักเรียนทั้งหมด จากการบันทึกการชั่งน้ าหนักและวัดส่วนสูง 
แล้วน ามาเทียบกราฟแสดงเกณฑ์อ้างอิงการเจริญเติบโต ของเพศชายและหญิง อายุ 5 -18 ปี (กรม
อนามัย กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ.2542)  การด าเนินโครงการ ป้องกันและปัญหานักเรียนอ้วนใน
โรงเรียนเรียนบ้านขุนแจ๋ 2561 เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคอาหาร และส่งเสริมให้นักเรียนมี
สุขภาพดีสมส่วนตามวัย  ผลการด าเนินโครงการอยู่ในระดับที่พอใจ เพราะกลุ่ม นักเรียนที่ที่อยู่ใน
เกณฑ์เริ่มอ้วนลดลง แต่ช่วงระยะปิดภาคเรียนนักเรียนขาดความต่อเนืองของการท ากิจกรรม ท าให้
น้ าหนักเพ่ิมกลับมาเหมือนเดิม และปัจจัยอื่นๆ เช่นหมอกควันที่เป็นปัญหามลพิษทางอากาศ ท าให้ครู 
และนักเรียนไม่ได้ออกก าลังกายอย่างต่อเนื่อง 
ประโยชน์ที่ได้รับ 

 1. นักเรียนที่อยู่ในเกณฑ์อ้วนมีสุขภาพดี รักการออกก าลังกาย  
 2. นักเรียนรู้จักและตระหนักถึงการบริโภคอาหารที่มีประโยชน์  
 3. นักเรียนมีสุขภาพที่ดี แข็งแรง สมส่วน ตามวัย 

ปัจจัยสู่ความส าเร็จ 
           1. ครูผู้รับผิดชอบโครงการอาหารกลางวันโรงเรียน ใช้ โปรแกรมในการจัดอาหาร ตาม
โปรแกรม (Thai School Lunch) 

2. นักเรียนให้ความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 



178 

 

3. ผู้บริหารให้ความส าคัญกับการ ก ากับ ติดตาม การใช้งบประมาณในการด าเนินงาน 
   3.1.3 สถานศึกษาที่มีการปฏิบัติที่ดี เพื่อลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน
ที่มีน้ าหนักต่อส่วนสูง สูงกว่าเกณฑ์ (อ้วน) 
    จากการสุนทรียสนทนา (Dialogue) สถานศึกษาที่ เข้าร่วมการทดลองใช้
แนวทางฯ เพ่ือแก้ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนที่มีน้ าหนักต่อส่วนสูง สูงกว่าเกณฑ์ (อ้วน) ) 
ที่ประชุมมีความเห็นร่วมกันว่า สถานศึกษาที่มีวิธีการปฏิบัติที่ดี ได้แก่ โรงเรียนวัดยาง  ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 1 ใช้ “วัดยางโมเดล” โรงเรียนวัดเวฬุวนาราม ส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2  ใช้ “วัดเวฬุวนาราม” โรงเรียนบ้านห้วยแม่บอน 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 1 ใช้ “แม่บอลโมเดล” และโรงเรียนบ้านเนิน
จ าปา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 1 ใช้  “เนินจ าปาโมเดล” 
ซึ่งมีวิธีการด าเนินงาน ดังนี้ 
           สาเหตุของนักเรียนที่มีน้ าหนักต่อส่วนสูง สูงกว่าเกณฑ์ (อ้วน) 
 1. นักเรียนไม่ออกก าลังกาย 
 2. พฤตกิรรมการรับประทานอาหารไม่ถูกสุขลักษณะ 
            3. พันธุกรรม 
            4. การดูแลเอาใจใส่ของผู้ปกครอง 
           วิธีการแก้ปัญหา 
    1. โรงเรียนวัดยาง  ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 1 ได้
จัดท าโครงการชีวิตสดใส ในร่างกายท่ีแข็งแรง หรือ “วัดยางโมเดล” 
             แนวคิดในการด าเนินงานโครงการชีวิตสดใสในร่างกายที่แข็งแรง คือ  การด าเนินงานโดย
ใช้กระบวนการ P D C A และกิจกรรม A B C D E ภายใต้ ความร่วมมือระหว่าง โรงเรียน ผู้ปกครอง 
และนกัเรียน บนหลักการความเข้าใจ การควบคุมอาหาร และการออกก าลังกาย โดยนักเรียนก ากับ
ตนเอง  ดังแผนภาพดังนี้ 
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ภาพ 4.8 แสดงการแก้ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนน้ าหนักต่อส่วนสูง สูงกว่าเกณฑ์  
                (อ้วน) โดยใช้ “วัดยาง โมเดล” 

  ทีม่า : โรงเรียนวัดยาง, 2562   
  

       ขั้นตอนการด าเนินงาน  ประกอบด้วย 
        P Plan เป็นการ เตรียมนักเรียนโดยสร้างเสริมเจตคติที่ดี รวมถึงการเตรียมทรัพยากรในการ
ด าเนินงาน คือ กิจกรรมตระหนักรู้ (Attitude: A)   

D Do เป็นการด าเนินงาน ประกอบด้วย 2 E คือ ควบคุมอาหาร  (Eat less) และออกก าลัง
กาย (Exercise)   และ 4 C  คือ ระวังการบริโภค น้ าตาล (Care about sugar)  ระวังการบริโภค 
ไขมัน  (Care about fat)  ระวังปริมาณอาหารที่บริโภค (Care about volume of food) และให้มี
การออกก าลังกายอย่างสม่ าเสมอ (Care to daily exercises)  คือ กิจกรรมชีวิตสดใสในร่างกายที่
แข็งแรง (Bright Life & Healthy Body: B) 

C Check เป็นการประเมินและรายงานผลการด าเนินงาน คือกิจกรรมประเมินและรายงานผล
การด าเนินงานด้านลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน และตามวัตถุประสงค์ (Declare the 
result: D)   

A Act เป็นการน าผลมาปรับปรุงวิธีการด าเนินงาน ให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
(Enhancement: E) 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 
           กิจกรรม A  B  C  D  E  มีรายละเอียดโดยสังเขป ดังนี้ 
         Attitude: A คือ การเสริมสร้างเจตคติท่ีดี   คือ การเตรียมนักเรียนโดยการสร้างเสริมความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาภาวะทุพโภชนาการ โดยด าเนินการประชาสัมพันธ์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับ
ความส าคัญของภาวะโภชนาการที่ดี โดยใช้เสียงตามสาย เดินรณรงค์ในชุมชน ตลาด ร้านค้า        
แจกเอกสาร และในกิจกรรมนี้รวมถึงการเตรียมด้านวัสดุ อุปกรณ์ เอกสารในการด าเนินงานด้วย 
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       Bright life & Healthy body: B คือ การ
ด าเนินงานโครงการ “ชีวิตสดใส ในร่างกาย ที่แข็งแรง” 
เพ่ือลดภาวะทุพโภชนาการนักเรียนที่มีน้ าหนักเกินเกณฑ์ 
โดยด าเนินการ 2 E ได้แก่  E Eat less  การควบคุม
อาหาร (ควบคุม สารอาหาร โดย ใช้ เมนูอาหาร Thai 
School Lunch  และปริมาณอาหาร ) และ E Exercise 

การออกก าลังกาย (แกว่งแขน เตะขา ฮูลาฮูป กระโดดเชือก เดินวิ่ง ยกดรัมเบล  อุปกรณ์บิดตัว)  
Care to 4 Surveillances: C   คือ การมุ่งเน้น เฝ้าระวังเรื่องส าคัญ 4 ประการ ได้แก่    C1: 

Care to Fat เฝ้าระวังการบริโภคไขมัน         C2:  Care to Sugar เฝ้าระวังการบริโภคน้ าตาล  C3:  
Care to volume of food เฝ้าระวังการบริโภคปริมาณมาก  C4:  Care to Exercise เฝ้าระวังให้มี
การออกก าลังกายที่เหมาะสม 

 
        Declare the result: D คือ การเผยแพร่ผลการประเมินการด าเนินกิจกรรม ในโครงการชีวิต
สดใสในร่างกายที่แข็งแรง ได้แก่ 1) ภาวะโภชนาการของนักเรียนทุกคน  2) ภาวะโภชนาการของ
นักเรียนกลุ่มเป้าหมาย  3) ความตระหนักและมีสุขนิสัยที่ดีด้านอาหารและโภชนาการของนักเรียน
กลุ่มเป้าหมาย 
       Enhancement: E คือ การพัฒนายกระดับวิธีการด าเนินกิจกรรม ในโครงการชีวิตสดใสใน
ร่างกายที่แข็งแรง โดยการน าผลการด าเนินงานมาวิเคราะห์ เพื่อปรับเปลี่ยนกิจกรรม ขั้นตอน ฯลฯ 

ให้เหมาะสมกับบริบทในด้านต่างๆ ของนักเรียน และโรงเรียน 
 
ผลการด าเนินงาน 

 1. นักเรียนร้อยละ 69.72 มีน้ าหนัก เป็นไป
ตาม เกณ ฑ์ภ าวะโภชนาการของกรมอนามั ย 
กระทรวงสาธารณสุข 

 2. นักเรียนที่มีภาวะน้ าหนักเกินเกณฑ์ ร้อย
ละ 43.75 มีน้ าหนักลดลง  

 3. นักเรียนร้อยละ 70.59 มีบทบาทในการสร้างความตระหนัก
และมีสุขนิสัยที่ ดีด้ านอาหารและโภชนาการ ในระดับ
บ่อยครั้งขึ้นไป 

 4 . ผู้ ป กครองร้อยละ 85.30 มี ส่ วน ร่ วม ในการ
เสริมสร้างสุขนิสัยที่ดีด้านอาหารและโภชนาการ ในระดับ
บ่อยครั้งขึ้นไป 

 5. ชุมชนร้อยละ 75.00 มีส่วนร่วมในการเสริมสร้าง
สุขนิสัยที่ดีด้านอาหารและโภชนาการ ในระดับบ่อยครั้งขึ้นไป 

 6. นักเรียนร้อยละ 96.32 มีสุขภาพร่างกายที่แข็งแรง และสุขภาพจิตที่ดี  
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ปัจจัยสู่ความส าเร็จ  
       การด าเนิน กิจกรรม 2 E และ 4 C อย่างสม่ าเสมอ ต่อเนื่อง 
2.  โรงเรียนวัดเวฬุวนาราม ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2  ได้จัดท า
โครงการสุขนิสัยดี จิตสดใส ร่างกายแข็งแรง  หรือ  “วัดเวฬวนารามโมเดล”  
 หลักการแนวคิดในการด าเนินงานโครงการสุขนิสัยดี จิตสดใส ร่างกายแข็งแรง  โรงเรียน
วัดเวฬุวนาราม ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 หรือ“วัดเวฬุวนารามโมเดล” 
ดังแผนภาพต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 4.9 แสดงการแก้ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนน้ าหนักต่อส่วนสูง สูงกว่าเกณฑ์  
                (อ้วน) โดยใช้ “วัดเวฬุวนาราม โมเดล”  
            ที่มา : โรงเรียนวัดเวฬุวนาราม, 2562    
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  องค์ประกอบของโมเดล  ประกอบด้วย 
1. การประชุมระดมสมอง เพ่ือวางแผนการพัฒนาทักษะกระบวนการกลุ่ม  

กระบวนการปฏิบัติงาน (Plan) ของบุคลากรครู นักเรียน ผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  เพ่ือจัดท าโครงการสุขนิสัยดี จิตสดใส ร่างกายแข็งแรง และขออนุมัติ
งบประมาณด าเนินการ แต่งตั้งคณะท างานการ จัดท าความร่วมมือ (MOU) กับบุคลากรครู นักเรียน 
ผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ที่สนใจสมัครเข้าร่วมโครงการ  

2. พัฒนาทักษะกระบวนการกลุ่ม การท างานเป็นทีม  (Do) โดยใช้กระบวน ดังนี้ 
     2.1 อบรมปฏิบัติการ แกนน า เสริมสร้างความเข้มแข็ง ธรรมนูญสุขภาวะชุมชนเพ่ือ

ลูกหลานของเรา เพ่ือเสริมสร้างทักษะการบริหารจัดการ การท างาน ที่จ าเป็นในการส่งเสริม
กระบวนการปฏิบัติงานตามธรรมนูญสุขภาวะชุมชน เพ่ือลูกหลานของเรา ให้สามารถเป็นวิทยากร 
และเป็นพ่ีเลี้ยง ในการให้ความรู้ แนวทางการปฏิบัติงาน เกี่ยวกับการขับเคลื่อนกระบวนการ
ปฏิบัติงานตามธรรมนูญสุขภาวะชุมชน เพ่ือลูกหลานของเรา 

2.2 อบรมปฏิบัติการทักษะกระบวนการ (Facilitator) เสริมสร้างความเข้มแข็ ง 
ธรรมนูญสุขภาวะชุมชน เพ่ือลูกหลานของเรา ให้แก่เด็ก ผู้ปกครอง กลุม่เป้าหมาย และคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพ่ือส่งเสริมการด าเนินงานตามธรรมนูญสุขภาวะโรงเรียน 

2.3 ให้ผู้เข้ารับการอบรมสร้างทีม จ านวน 5 ทีม ด้วยกิจกรรม “สร้างเครือข่าย” เพ่ือ
ขับเคลื่อนส่งเสริมความเข้มแข็งให้แก่ “ธรรมนูญสุขภาวะ เพ่ือลูกหลานของเรา” โดยให้ผู้บริหาร
สถานศึกษา และบุคลากรครู เป็นโค้ช (Coaching) คอยให้ค าปรึกษาด้านเทคนิควิธี เป็นผู้สนับสนุนให้
เกิดความเข้าใจร่วมกัน ผู้สร้างความร่วมมือภายในกลุ่ม ผู้ช่วยเหลืออ านวยความสะดวก และผู้ช่วย
แก้ปัญหาบางเรื่องที่อาจเกิดข้ึนในการปฏิบัติงานให้ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

3. การตรวจสอบ (Check) ด้วยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ โดยการถอดบทเรียน (After Action 
Review: AAR) ด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็ง “ธรรมนูญสุขภาวะ เพ่ือลูกหลานของเรา”  ด้านการ
เปลี่ยนแปลงพัฒนาตนเองผู้ เข้ารับการอบรมในทีม โดยใช้กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของทีม 
ความมีประชาธิปไตย และความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ เพ่ือดึงความรู้จากการท างานออกมาใช้เป็นทุนใน
การท างาน ให้เกิดการสกัดความรู้ที่มีอยู่ในแต่ละบุคคล ในแต่ละกลุ่ม (Tacit Knowledge) ออกมา
เป็นบทเรียน/ความรู้ที่ชัดแจ้ง (Explicit Knowledge) ท าให้ได้รูปแบบชุดความรู้ที่เป็นรูปธรรม เกิด
การเรียนรู้ร่วมกันของผู้เข้าร่วมกระบวนการ ท าให้เกิดการปรับวิธีคิดและเปลี่ยนวิธีการท างานที่
สร้างสรรค์และมีคุณภาพยิ่งข้ึน 

4. การปรับปรุงและพัฒนา (Act)  ด้วยการส่งเสริมกระบวนการนิเทศ ก ากับ ติดตาม โดยใช้
เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือในการปฏิบัติงาน เพื่อสร้างความเข้มแข็งในการปฏิบัติงานสร้างสุขภาวะ และ
วัฒนธรรมองค์กรที่เข้มแข็ง ท าให้เกิดการ กระจายอ านาจแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ส่งเสริมสุข
ภาวะของเด็ก เด็กเยาวชน และครอบครัวให้เป็นผลส าเร็จ 
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ขัน้ตอนการด าเนินงาน 
 1 ประชุมระดมสมอง เพ่ือวางแผนการพัฒนาทักษะกระบวนการกลุ่ม กระบวนการ
ปฏิบัติงาน (Plan) ของบุคลากรครู นักเรียน ผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง  เพื่อจัดท าโครงการสุขนิสัยดี จิตสดใส ร่างกายแข็งแรง  
 2. จัดท าธรรมนุญสุขภาวะชุมชน เพ่ือลูกหลานของเรา โดยกระบวนการมีส่วนร่วม การ
สร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) ระหว่าง ครู นักเรียน ผู้ปกครองนักเรียน และผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง 
 3. จัดกิจกรรมการปฏิบัติงาน แบ่งเป็น 
    3.1 กิจกรรมรายวัน 
         3.1.1 กิจกรรมแอโรบิค พิชิตอว้น 
         3.1.2 กิจกรรมเสียงตามสายสร้างสุข 
         3.1.3 กิจกรรมกินอาหารดีมีประโยชน์  
   3.2 กิจกรรมรายสัปดาห์ 
        3.2 .1 กิจกรรมตอบปัญหาการเสริมสร้างสุขภาพ 
        3.2.2 กิจกรรม Sport Day 
        3.2.3 กิจกรรมรายเดือน 
     1) อบรมเชิงปฏิบัติการ ผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา อสม.และผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานธรรมนูญสุขภาวะชุมชนเพ่ือลูกหลานของเรา 
     2) ก าหนดส่งรายงานการด าเนินงานตามธรรมนูญสุขภาวะชุมชนเพื่อลูกหลาน
ของเรา ระหว่างผู้ปกครองและโรงเรียน 
    3.3 กิจกรรมรายภาค/ปี 
         3.3.1 อบรมผู้น าอนามัยนักเรียน 
         3.3.2  ถอดบทเรียน (AAR) การด าเนินงานตามโครงการ 
 (ระบุขั้นตอนส าคัญในการด าเนินงาน โดยระบุเป็นรายข้อ  และระบุรายละเอียดที่เก่ียวข้อง เช่น 
เอกสารที่ใช้ สถานที่ด าเนินงาน  ผู้ด าเนินงานในแต่ละขั้นตอน) 

4. ติดตามการด าเนินงานและสรุปผลการด าเนินงาน 
            5. รายงานผลการด าเนินงานโครงการ 

ผลการด าเนินงาน 
 1. นักเรียนกลุ่มเป้าหมาย จ านวน 15 คน มีน้ าหนักลดลง จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 
26.66 และมีส่วนสูงเพ่ิมมากขึ้น ทุกคน คิดเป็นร้อยละ 100  
 2. นักเรียนที่มีภาวะทุพโภชนาการ (อ้วน) มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมดูแลสุขภาพร่างกาย
ที่ถูกต้องเหมาะสม รับประทานผัก มีการออกก าลังกาย และมีอารมณ์-จิตใจที่แจ่มใส เต็มใจเข้าร่วม
กิจกรรมตามโครงการ 
 3. นักเรียนมีความมั่นใจ เห็นคุณค่าในตนเอง และกล้าแสดงออกอย่างเหมาะสม 
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 4. โรงเรียนมีธรรมนูญสุขภาวะเพ่ือลูกหลานของเรา โดยเกิดจากการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วน
เกี่ยวขอ้งทุกภาคส่วน และมีการสร้างเครือข่าย ธรรมนูญสุขภาวะเพ่ือลูกหลานของเรา 

ปัจจัยสู่ความส าเร็จ  
 จุดแข็ง  เด็กและเยาวชน ได้รับการดูแลเอาใจใส่ ในเรื่องสุขภาวะ ท าให้มีพัฒนาการด้าน
ร่างกาย ด้านอารมณ์ ด้านสังคม และด้านสติปัญญา อย่างสมวัย ตลอดจนผู้ปกครอง และบุคคลใน
ชุมชน ที่เก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชน ตระหนักเห็นความส าคัญของการดูแลสุขภาพ ปฏิบัติตนตาม
ธรรมนูญสุขภาวะที่ก าหนด  

 จุดอ่อน ในระยะเริ่มต้น อาจต้องสร้างความเข้าใจ และใช้เวลาในการปรับทัศนคติในการ
ส่งเสริมกิจกรรมสร้างสุขภาวะ เนื่องจากเป็นค่านิยม และความเชื่อ ที่มีมานาน จึงต้องเข้าถึงกลุ่มคนที่
เป็นผู้น าของชุมชน เพ่ือสร้างความเชื่อมั่น ศรัทธาในการปฏิบัติงาน โอกาสผู้น าชุมชน ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน นายกองค์การบริหารส่วนต าบล สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพ ส านักงานเกษตรอ าเภอด าเนินสะดวก ให้การสนับสนุน เป็นแกนน าในการจัดท าโครงการฯ  

ข้อจ ากัด 
1. การอบรมเชิงปฏิบัติการ ต้องเน้นการสร้างความเข้าใจ ลงมือปฏิบัติจริง มีแบบอย่างที่

ชัดเจน กับผู้ปกครอง ชาวชุมชน  
2. การจัดกิจกรรม ต้องท าความเข้าใจกับผู้ปกครอง และนักเรียน ต้องติดตาม ดูแลอย่าง

ใกล้ชิด  
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3. โรงเรียนบ้านห้วยแม่บอน ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 1 ได้
จัดท าโครงการวัยใสใส่ใจสุขภาพ หรือ “แม่บอนโมเดล” ดังแผนภาพต่อไปนี้ 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
ภาพ  4.10 แสดงแก้ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนน้ าหนักต่อส่วนสูง สูงกว่าเกณฑ์ (อ้วน) 

 โดยใช้ “แม่บอนโมเดล” 
 ที่มา : โรงเรียนบ้านห้วยแม่บอน, 2562    
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องค์ประกอบของแม่บอลโมเดล  ประกอบด้วย 
1. Mentor กิจกรรมที่ปรึกษาปัญหาสุขภาพ หมายถึง การด าเนินงานให้ค าปรึกษานักเรียน 

ทีมี่ปัญหาเรื่องสุขภาพ โดยมีคณะครูเป็นที่ปรึกษา ตลอดจนควบคุม ดูแล ช่วยเหลือนักเรียนในการแก้
ไปปัญหาเรื่องสุขภาพอย่างถูกวิธี 

 2. Attitude กิจกรรมอบรมเชิงปฏิบัติการการดูแลรักษาสุขภาพและโภชนาการหมายถึง 
การด าเนินงานให้ความรู้ ความเข้าใจวิธีการในการดูรักษาสุขภาพ รวมถึงสร้างความตระหนักในการ
ดูแลรักษาสุขภาพแก่นักเรียน ผู้ปกครอง และคณะครู 
 3. Exercise กิจกรรมส่งเสริมการออกก าลังกายด้วยกีฬาและนันทนาการ หมายถึง การ
ด าเนินงานเพ่ือส่งเสริมให้นักเรียนมีทักษะ ทัศนคติที่ดี และสามารถปฏิบัติการออกก าลังเพ่ือสุขภาพ
ในแบบที่ตนเองชอบได้ 

 4. Build กิจกรรมพัฒนาการจัดสิ่งแวดล้อมในโรงเรียนที่เอ้ือต่อสุขภาพ หมายถงึ การ
ด าเนินงานให้สภาพแวดล้อมรอบบริเวณโรงเรียนทั้งอาคารสถานที่ สะอาด ปลอดภัย โดยให้นักเรียน
รู้จักดูแลรักษาความสะอาดเรียบร้อยของโรงเรียน 

 5. Organization กิจกรรมองค์กรสุขภาพ หมายถึง การด าเนินงานเพ่ือส่งเสริมให้ครูและ
บุคลากรทางการศึกษามีสุขภาพที่ดี มีวัฒนธรรมในการท างานเป็นทีม และท างานอย่างมีความสุข                    

  6. Nutrition กิจกรรมส่งเสริมโภชนาการอาหารกลางวัน หมายถึง การด าเนินงานเพ่ือให้ 
นักเรียนได้รับประทานอาหารกลางวันที่มีประโยชน์ มีคุณภาพ สะอาด ปลอดภัย ครบ 5 หมู่      

ทั้งนี้โรงเรียนมีความเชื่อมั่นว่าหัวใจส าคัญของการด าเนินกิจกรรมแก้ปัญหาเด็กอ้วน คือการ
ปลูกฝังพฤติกรรมการการที่ถูกต้อง ให้เด็กเกิดทัศนคติที่ดีต่อการกินอาหารที่มีประโยชน์ มากกว่าการ
กินตามความนิยมหรือการกินตามใจตนเอง และการออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพตามความสนใจ เพราะ
เราเชื่อว่าหากเราสามารถสร้างทัศนคติที่ดีต่อการกินอาหารที่ประโยชน์ให้เกิดขึ้นในตัวเด็กและให้เด็ก
มีความสุขกับการออกก าลังกายแล้ว จะเป็นการสร้างสุขภาพดีที่ยั่งยืนให้กับเด็กได้ดีที่สุด  

ผลการด าเนินงาน 
1.นักเรียนที่มีภาวะโภชนาการเกิน (อ้วน) เดิมมีจ านวน 19 คน หลังจากการเข้าร่วม

กิจกรรมลดจ านวนลง 2 คน เหลือ เด็กอ้วน 17 คน ลดลงร้อยละ 10.53 
2.นักเรียนมีสุขนิสัยที่ดีในการบริโภค รู้จักเลือกบริโภคอาหารที่มีประโยชน์ 
3.ผู้ปกครองมีความรู้เรื่องสุขนิสัยที่ดีในการบริโภค 
4.โรงเรียนได้รับความร่วมมือจากนักเรียน ผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา และ

โรงพยาบาลเป็นอย่างดี 
   5.นักเรียนให้ความสนใจการออกก าลังกายและร่วมกิจกรรมการออก าลังกายตามความ

สนใจอย่างมีความสุข 
    6. นักเรียนและผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนบ้านห้วยแม่บอนเกิดความรู้ความเข้าใจ

พฤติกรรมการบริโภคท่ีถูกหลักโภชนาการ ร้อยละ 90 
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ปัจจัยสู่ความส าเร็จ  
 1. รูปแบบการด าเนินงานตาม MAEBON MODEL 
 2. การมีส่วนร่วมของครู นักเรียน ผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา โรงพยาบาล 
ส่งเสริมสุขภาพบ้านห้วยแม่บอน และโรงพยาบาลบ้านตาก  
 3. การท างานเป็นทีมโดยอาศัยหลักองค์กรสุขภาพดี 

  4. เป็นเรื่องส าคัญใกล้ตัวเด็กท่ีไม่ควรมองข้าม เพราะสุขภาพที่ดีจะเป็นพื้นฐานที่ดีที่ส าคัญ
ของการพัฒนาการด้านอ่ืนๆ เช่น สติปัญญา อารมณ์และสังคม 

 5. เป็นกิจกรรมที่มุ่งเน้นให้เด็กท าอย่างมีความสุขไม่ใช่การบังคับ เพราะเป็นการปลูกฝังให้
เกิดเป็นสุขนิสัยโดยอาศัยความรู้ ความเข้าใจ การลงมือปฏิบัติและเห็นผลด้วยตนเอง 

6. เป็นการพัฒนาที่อาศัยการมีส่วนร่วมของบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยพัฒนาจากความ
เข้าใจเป็นพ้ืนฐานส าคัญ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

          4. โรงเรียนบ้านเนินจ าปา ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 1     
ได้จัดท าโครงการรูปร่างดี หล่อสวย ไปด้วยกนั (ลดปัญหาภาวะเด็กอ้วน)  หรือ   
“เนินจ าปาโมเดล” ดังแผนภาพต่อไปนี้ 
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ภาพ 4.11 แสดงแก้ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนน้ าหนักต่อส่วนสูง สูงกว่าเกณฑ์ (อ้วน) 

 โดยใช้ “เนินจ าปาโมเดล” 
 ที่มา : โรงเรียนบ้านเนินจ าปา, 2562    

ขั้นตอนการด าเนินงาน 
1. ประชุมวางแผนโครงการโดยผู้บริหารคณะครูทุกท่านในโรงเรียนบ้านเนินจ าปาเขียน

โครงการเสนอขออนุมัติ ก าหนดหน้าที่รับผิดชอบ แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินโครงการและกิจกรรม 
(ครูอนามัยของโรงเรียน, ครูอาหารกลางวัน, ครูกลุ่มสาระพละศึกษา, ครูแนะแนว) 

2. ด าเนินงานตามโครงการโดยมีกิจกรรมหลัก 5 กิจกรรม ดังนี้ 
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กิจกรรมที่ 1 “คัดกรองนักเรียน” คัดกรองเด็กท่ีมีปัญหาภาวะน้ าหนัก ส่วนสูงเกินเกณฑ์ที่
ก าหนด โดยการชั่งน้ าหนักวัดส่วนสูงครั้งท่ี1 ในวันที่ 1 มิถุนายน 2561 โดยเทียบเกณฑ์น้ าหนักของ
กรมนามัย  

กิจกรรมที่ 2 “จัดอบรมให้ความรู้สร้างความเข้าใจ "จัดอบรมให้ความรู้สร้างความเข้าใจให้กับ
ผู้ปกครองและนักเรียนที่มีน้ าหนักเกินเกณฑ์โดยการเชิญวิทยากรที่มีความรู้ด้านโภชนาการและ
สุขภาพอนามัย โดยประสานเจ้าที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล เพ่ือจัดประชุมให้ความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับเด็กอ้วนแก่นักเรียนและผู้ปกครองของนักเรียนที่มีภาวะทุพโภชนาการ (อ้วน) โดยมี
สาระส าคัญ ดังนี้1) การรับประทานอาหารที่มีประโยชน์ ถูกสุขลักษณะ 2) ภัยโรคอ้วน 3) ประโยชน์
ของการออกก าลังกาย 4) ท าความเข้าใจ ข้อตกลง ในการร่วมมือกันระหว่างโรงเรียนกับผู้ปกครองใน
การควบคุมการรับประทานอาหารของนักเรียนในเวลาที่อยู่กับผู้ปกครอง 

กิจกรรมที่ 3 “แอโรบิค พิชิตอ้วน” โดยจะเต้นและออกก าลังกายช่วงเย็นทุกวัน เป็นเวลา 45 
นาที ในช่วงเวลา 14.30น.-15.15 น. โดยให้นักเรียนที่มีทักษะทางการเต้นออกมาเป็นผู้น า และให้
นักเรียนในกลุ่มเป้าหมายอยู่ในกิจกรรมชมรมกีฬาของโรงเรียนด้วย โดยจัดกิจกรรมกีฬา ที่
หลากหลาย เช่น การเคลื่อนไหวสนาม BBL การยืดหยุ่นร่างกาย เป็นต้น 

กิจกรรมที่ 4 “กินดี กินเป็น เน้นสุขภาพ” 
- มีการส ารวจรายการอาหารที่นักเรียนมีความชื่นชอบเป็นพิเศษ 
- การจัดรายการอาหารตามโปรแกรม Thai school lunch โดยครูที่รับผิดชอบที่มีความรู้ใน

การใช้โปรแกรมและเรื่องโภชนาการ 
- เน้นให้เด็กรับประทานผักกับเด็กในกลุ่มเป้าหมายและเด็กปกติ 
- ครูแต่สายชั้นมีหน้าที่ปรับเปลี่ยนกันตักอาหารให้เด็กในช่วงชั้นตนเองเพ่ือให้มีปริมาณ

อาหารที่พอเหมาะกับปริมาณการทานของเด็ก เพ่ือลดปัญหาอาหารเหลือทิ้ง 
- มอบหมายให้ครูประจ าชั้นดูแล ควบคุม การรับประทานอาหารของเด็กอย่างใกล้ชิดทุกวัน 
- พยายามหลีกเลี่ยงอาหารที่ใช้น้ ามัน เน้นทานผัก ทานข้าวให้น้อย ทานกับข้าวที่เป็นผักให้

มาก 
กิจกรรมที่ 5 “ลดได้ให้รางวัล” โดยการใช้ร้อยละของน้ าหนักที่ลดลงแข่งขันกับตนเอง

เปรียบเทียบการลดลงในแต่ละเดือนและจะน ามาสรุปเมื่อสิ้นภาคเรียนแต่ละภาค รางวัลที่มอบ ได้แก่ 
อุปกรณ์กีฬาเพื่อต่อยอดการออกก าลังกายที่บ้านต่อไป 

ผลการด าเนินงาน  
1) นักเรียนออกก าลังกายในช่วงเวลา 14.30น.-15.15 น. เป็นเวลา 45 นาที เป็นประจ าทุกวัน

จันทร์-วันศุกร์ และได้น าอุปกรณ์กีฬาไปออกก าลังกายท่ีบ้านช่วงเย็นและวันหยุดอีกด้วย  
2) นักเรียน มีน้ าหนัก ส่วนสูงเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานของกรมอนามัย คิดเป็นร้อยละ 13.95 

ของนักเรียนที่เข้าร่วมโครงการ  
3)  ครูและผู้ปกครองมีความรู้ ความเข้าใจในการดูแลเด็กท่ีมีปัญหาภาวะทุพโภชนาการ คิดเป็น

รอ้ยละ 85.00  
ปัจจัยสู่ความส าเร็จ  
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1. ความร่วมมือระหว่างครู นักเรียน ผู้ปกครอง เจ้าหน้าที ่รพ.สต.บ้านเนินจ าปา และผู้ที่
เกี่ยวข้อง  

2. แนวคิดหลัก/รูปแบบในการด าเนินงาน 
  3.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
       3.2.1 ระดับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ส านักงานกองทุนเพื่อ
โครงการอาหารกลางวัน)  ประกอบด้วย 5 ด้าน ได้แก่  

                  1)  ด้านข้อมูลสารสนเทศ  
                  1.1) ควรมีการจัดท า Application สนับสนุนข้อมูลสารสนเทศ ด้านภาวะทุพ 

โภชนาการของนักเรียน  ในสังกัดที่เป็นปัจจุบัน สามารถตรวจสอบ และสืบค้นผ่านระบบออนไลน์ได้อย่าง
รวดเร็ว พร้อมใช้งาน 

                   1.2) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและกระทรวงสาธารณสุข  
 ควรร่วมกันจัดท าข้อมูลสารสนเทศน้ าหนัก ส่วนสูง และค านวณภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนในสังกัด
ที่เป็นปัจจุบัน 

                      2) ด้านนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
        2.1) ควรมีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือเปิดโอกาสให้โรงเรียนได้น าวิธีการปฏิบัติที่

เป็นเลิศในการลดปัญหาภาวะโภชนาการให้กับโรงเรียนสามารถน าไปใช้ประโยชน์ 
 

                   2.2) ควรมีการท าความร่วมมือ (MOU) ระหว่างหน่วยงาน เพ่ือก าหนด 
เป้าหมาย ตัวชี้วัดร่วม ระหว่างกระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงศึกษาธิการในการ ส่งเสริมความ
เข้มแข็งของโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพให้เกิดความยั่งยืน 

                  2.3) ควรมีการน าหลักสูตรนักจัดการน้ าหนักเด็กวัยเรียน (Smart Kids 
 Coacher) ไปใช้ในกิจกรรมลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู้ เพ่ือแก้ไขปัญหาเด็กนักเรียนที่มีภาวะทุพ
โภชนาการ (อ้วน ผอม เตี้ย) 

                   2.4) ควรมีการก าหนดนโยบาย เพ่ือขับเคลื่อนแนวทางการด าเนินงานของ
กองทุน มีการติดตามผลการด าเนินงาน รายงานผล และรวบรวมวิเคราะห์สรุปผลการด าเนินงาน 
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพการท างานของกองทุนอย่างยั่งยืน 

                   2.5) ควรมีการก าหนด ให้มาตรฐานการป้องกันและแก้ไขปัญหาภาวะทุพ
โภชนาการของนักเรียน เป็นตัวชี้วัด ส าหรับการประเมินผลการปฏิบัติงานประจ าปีของผู้บริหารใน
ระดับส านักงานเขตพ้ืนที่และสถานศึกษา 

                   2.6) ควรมีนโยบายการด าเนินงานที่ต่อเนื่องเพ่ือลดปัญหาภาวะโภชนาการ
ของนักเรียนด้วยการสร้างแรงจูงใจให้โรงเรียนด าเนินการ 

 
ทั้งนี้ ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ได้มีคิดเห็นต่อข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังค ากล่าวของผู้ที่ให้ข้อมูลว่า 
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“ ... ผู้บรหิารควรให้ความส าคัญและน ารูปแบบ Best Practice ไปเป็นรูปแบบของโรงเรียนในสังกัด
เพ่ือแก้ปัญหาให้ครบทุกโรงเรียน ” 

 (ตัวแทนเขตพ้ืนที่ คนที่ 1, 30  เมษายน  2562) 
 

       “ ... เมื่อเสร็จสิ้นโครงการนี้โรงเรียนยังต้องด าเนินการต่ออีกหรือไม่  หรือเมื่อแก้ปัญหาภาว
โภชนาการของนักเรียนได้ส าเร็จโครงการนี้เสร็จสิ้นหรือจะให้ด าเนินการต่อ ” 

 (ตัวแทนเขตพ้ืนที่ คนที ่2 , 30  เมษายน  2562) 
       “ ... เพ่ือเป็นก าลังใจให้กับโรงเรียนที่มีวิธีการปฏิบัติเป็นเลิศส านักงานกองทุนฯควรมีก าลังใจ
ให้กับสถานศึกษาที่เข้าร่วมโครงการด้วยการมอบรางวัล ” 

 (ตัวแทนผู้บริหารสถานศึกษา คนที ่1 , 30  เมษายน  2562) 
 
 

“ ... หากผลการด าเนินงานเป็นที่น่าพอใจ ส านักงานกองทุนควรขยายผลการด าเนินงานไปใช้กับ
โรงเรียนทั้งประเทศ  และเปิดโอกาสให้ทุกโรงเรียนมีโอกาสเข้าประกวดเพื่อรับรางวัล ” 

 (ตัวแทนเขตพ้ืนที่ คนที ่3 , 30  เมษายน  2562 
                  3) ด้านทรัพยากร  
                     3.1) มีการก าหนดปฏิทิน ในการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือโครงการที่เกี่ยวข้อง
กับการแก้ไขปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนที่ชัดเจน สามารถตรวจสอบความก้าวหน้าของ
การพิจารณางบประมาณและจัดสรรงบประมาณได้ตามระยะเวลาที่ก าหนด 
                 3.2) ควรมีบุคลลากรดูแลและรับผิดชอบโครงการที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไข
ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนของสถานศึกษา 
                  3.3) ควรจัดท าแนวทางการจัดการเรียนรู้การบูรณาการภาวะโภชนาการที่ดีใน
ห้องเรียน เป็นศูนย์กลางในการจัดการเรียนรู้ 
               4) ด้านโครงการ 
                 4. 1) ส านักงานกองทุนควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุนโครงการที่เกี่ยวข้องกับ
การแก้ไขปัญหาภาวะทุพโภชนาการ(อ้วน ผอม เตี้ย) ที่มีปัญหาเร่งด่วนให้แก่สถานศึกษา 
                     4. 2) ควรมีคณะกรรมการที่ท าหน้าที่ในการพิจารณาโครงการที่เกี่ยวข้องกับการ
แก้ไขปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนของสถานศึกษาที่มีความรู้ ประสบการณ์เฉพาะ 
          4. 3) ควรมีที่ปรึกษาโครงการจากส่วนกลาง  ในการให้ข้อเสนอแนะ และติดตาม  
เพ่ือให้การด าเนินงานแก้ปัญหาภาวะทุพโภชนาการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
          5) ด้านบทบาทหน้าที่ 
              5.1) ผู้แทนคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ควรเป็นบุคคลที่ได้รับมอบหมายเป็น
การเฉพาะอย่างเป็นทางการ เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องในการก าหนดนโยบายหรือการร่วมพิจารณา
ประเด็นต่างๆ ส าหรับการด าเนินงานของกองทุนฯ 
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             5.2) ควรก าหนดบทบาทหน้าที่ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษา
ที่ชัดเจนเกี่ยวกับโครงการที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
             5.3) ควรมีช่องทางการที่หลากหลาย ติดตามการด าเนินงาน วิเคราะห์ รายงานผล
การด าเนินงานและเผยแพร่การด าเนินการเพ่ือการปรับปรุงที่รวดเร็ว  
             5.4) ควรจัดท าโครงการหรือกิจกรรมยกย่องเชิดชูเกียรติส าหรับส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาที่ด าเนินงานประสบความส าเร็จเพ่ือเป็นต้นแบบของการด าเนินงาน
ที่ยั่งยืนต่อไป 

    3.2.2 ระดับส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา หรือในระดับหน่วยงานต้น
สังกัด  ประกอบดว้ย 5 ด้าน ได้แก่  

               1) ด้านข้อมูลสารสนเทศ  
              ควรมีผู้รับผิดชอบข้อมูลสารสนเทศที่ เกี่ยวข้องกับภาวะทุพโภชนาการของ
นักเรียนในสังกัดในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาที่สามารถสืบค้นข้อมูลทางอินเตอร์เน็ตได้และเป็น
ปัจจุบัน           
               2) ด้านนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
               2.1) ควรมีการเผยแพร่และสนับสนุนนโยบายของกองทุนฯ อย่างเป็นรูปธรรม  
               3) ด้านทรัพยากร  
              3.1 ควรมีกลุ่มงานและบุคลากรที่รับผิดชอบงานโดยตรง  
                        3.2 ควรมีการพัฒนาบุคลากรที่รับผิดชอบงานอาหารกลางวันอย่างต่อเนื่อง 
 
                  4) ด้านโครงการ   
               4.1) ควรจัดท าโครงการเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของ
โรงเรียนในสังกัด 
               5) ด้านบทบาทหน้าที่ 
               5.1) ควรมีการแต่งตั้งนักโภชนาการประจ าแต่ละเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ือดูแล
เรื่องภาวโภชนาการของผู้เรียนโดยตรง 
               5.2) ควรเป็นหน่วยงานศูนย์กลางเพ่ือประสานงานระหว่างโรงเรียน สาธารณสุข 
สพฐ.(กองทุน)  
               5.3) มีการติดตามการด าเนินงานของโครงการอย่างต่อเนื่อง เมื่อได้ข้อมูลและ
น าไปวิเคราะห์ สังเคราะห์น าไปแก้ปัญหา สรุปผลและรายงานผลไปยัง สพฐ. เพ่ือด าเนินการต่อไป  
               5.4) ควรมีการจัดกิจกรรมยกย่องเชิดชูเกียรติ โรงเรียนที่ด าเนินงานประสบ
ความส าเร็จเพ่ือการด าเนินงานที่ยั่งยืนต่อไป 
          3.1.3 การด าเนินงานในระดับปฏิบัติ ประกอบด้วย 6 ด้าน ได้แก่  
              1)  ด้านข้อมูลสารสนเทศ    
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                         ควรจัดเก็บข้อมูลสารสนเทศ น้ าหนัก ส่วนสูง ของนักเรียนที่ถูกต้องตาม
หลักการ ด้วยเครื่องมือที่มีมาตรฐาน และครบถ้วนตามระยะเวลาที่ ก าหนดและน าผลผลิตมา
แก้ปัญหาภาวะทุพโภชนาการอย่างเป็นระบบ 
                 2) ด้านนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
                   ควรก าหนดเป็นประเด็นการพิจารณา (เพ่ิม) ส าหรับมาตรฐานด้านคุณภาพ
ผู้เรียน ของการด าเนินงานในระบบประกันคุณภาพในของสถานศึกษา 
                     3)  ด้านทรัพยากร  
                     3.1) ควรสร้างเครือข่ายและระดมทรัพยากรระหว่างผู้ปกครองและชุมชน
ให้ตระหนักถึงปัญหาภาวะทุพโภชนาและเข้ามาร่วมการแก้ปัญหาอย่างจริงจัง 
                     3.2) ควรมีการจัดอาหารเสริมให้สอดคล้องกับภาวโภชนาการของนักเรียน 
                    3.3) ควรจัดโครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวัน  เพ่ือให้นักเรียนได้ฝึก
ปฏิบัติ และส่งผลลิตในโครงการอาหารกลางวัน  และลดภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน  
                                 3.4) ควรมีการก าหนดรายการอาหารที่มาจาก โปรแกรม Thai school 
lunch ที่ใช้ผลผลิตในท้องถิ่น เพ่ือให้ได้ของดีและราคาไม่แพง  
                 3.5) ควรมีการวางแผนรายการอาหารล่วงหน้า เพ่ือให้ได้ผลผลิตอาหาร
กลางวันที่มีคุณภาพ และสามารถหาผลผลิตในท้องถิ่นมาทดแทนวัตถุดิบบางประเภทเพ่ือ น าเงิน
มาหมุนเวียนมาซื้อเป็นวัตถุดิบอ่ืนที่จะใช้ในการประกอบอาหารเพ่ือลดความซ้ าซ้อนของรายการ
อาหาร 
                3.6) ควรให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการเลือกรายการอาหารจาก โปรแกรม 
Thai school lunch โดยมีการส ารวจความคิดเห็นของนักเรียนเกี่ยวกับการจัดอาหารกลางวันของ
โรงเรียนเป็นระยะ ๆ 

           ทั้งนี้ ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ได้มีคิดเห็นต่อข้อเสนอแนะในระดับปฏิบัติ ดังค ากล่าวของผู้ที่ให้
ข้อมูลว่า 
          “ ... ชุมชนควรจัดสถานที่และมีอุปกรณ์การออกก าลังกายที่หลากหลาย ” 

 (ตัวแทนเขตพ้ืนที่ คนที่ 4, 30  เมษายน  2562) 
 

                      4) ด้านโครงการ  
                    4.1) การจัดหาวัสดุและอุปกรณ์ส าหรับโครงการที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไข
ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนของสถานศึกษา ควรมีลักษณะเฉพาะและเหมาะสมกับ
สภาพปัญหาของแต่ละกลุ่ม เช่น อุปกรณ์ส าหรับเด็กอ้วนเพ่ือใช้ในการออกก าลังกาย 
                    4.2) ควรมีการนิเทศ  ก ากับ ติดตาม เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปตาม
ระยะเวลาที่ก าหนด 
          4.3) สถานศึกษาควรเสนอโครงการที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาภาวะ 
ทุพโภชนาการของนักเรียนของสถานศึกษาเพ่ือขอรับงบประมาณสนับสนุนจากกองทุนส่งเสริม
สุขภาพระดับต าบล 
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                5) ด้านบทบาทหน้าที่ 
                5.1) ผู้บริหารควรปฏิบัติหน้าที่ อย่างจริงจังและด้วยความตั้งใจ เพ่ือให้มี
พลังกายและพลังใจเป็นแรงผลักดันให้งานนั้นส าเร็จลุล่วงไปได้ และต้องวางเป้าหมายในการ
ก าหนดวัตถุประสงค์ท่ีประโยชน์และความส าคัญอย่างแท้จริง 

     5.2) ผู้บริหารและครูต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีในการประสานกับชุมชน 
เพ่ือสร้างแรกกระตุ้นและจูงใจให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม โดยสร้างความเข้าใจในเรื่องส าคัญและประโยชน์
ที่จะได้รับในการัดท าโครงการ เพ่ือให้ยั่งยืนต่อไป   

               5.3) การด าเนินงานทุกขั้นตอนต้องให้ชุมชนและผู้ที่มีส่วนร่วมทุกฝ่ายรับรู้  
เมื่อเกิดปัญหา ผู้ที่มีส่วนร่วมและชุมชนต้องร่วมกันแก้ปัญหา 

           ทั้งนี้ ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ได้มีคิดเห็นต่อข้อเสนอแนะในระดับปฏิบัติ ดังค ากล่าวของผู้ที่ให้
ข้อมูลว่า 
        “ ... ครู ผู้ปกครอง นักเรียน ควรให้ความร่วมมือในการจัดกิจกรรมเพ่ือลดน้ าหนักแบบจริงจัง” 

 (ตัวแทนเขตพ้ืนที่ คนที่ 5, 30  เมษายน  2562) 
 

             “ ...จัดตั้งกลุ่มเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในโรงเรียนกลุ่มเป้าหมายที่มีพ้ืนที่ใกล้เคียงกัน” 
 (ตัวแทนเขตพ้ืนที่ คนที่ 6, 30  เมษายน  2562) 

             6) ด้านผลการด าเนินงานในระดับปฏิบัติ  
       6.1 จดัหานักโภชนาการให้รับผิดชอบโครงการอาหารกลางวัน โดยใช้
โปรแกรม Thai School Lunch  โดยการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์กรในท้องถิ่น 

                   6.2) ควรน าผลการประเมินจากโครงการฯ มาใช้ในการแก้ไขนักเรียนทั้ง
ภาพรวมและรายบุคคล (Case study) 
              6.3) ควรมีการถอดบทเรียนภาวะโภชนาการที่ดีในห้องเรียนอย่างสม่ าเสมอ 
               6.4 ควรสร้างความตระหนักและให้ความรู้ ให้ความรู้กับผู้ปกครองและ
นักเรียนเพ่ือเปลี่ยนทัศนคติพร้อมสร้างความตระหนักให้กับผู้ปกครองและนักเรียนในการ
บริโภคอาหารที่ดีมีประโยชน์อย่างถูกต้องตามหลักโภชนาการเพ่ือสุขภาพท่ีดี 

                                6.5 จัดกิจกรรมให้ความรู้และสร้างเจตคติท่ีดีต่อการออกก าลังกายอย่าง 
         สม่ าเสมอให้กับนักเรียน ผู้ปกครอง และครูที่ปรึกษา โดยจัดกิจกรรมออกก าลังกายอย่าง 
         ต่อเนื่องและหลากหลายโดยวางแผนและก าหนดปฏิทินเพ่ือก ากับ ดูแล ให้ค าแนะน าโดย 
         โรงเรียนร่วมกับ ผู้ปกครองนักเรียน 
                              6.6 จัดอาหารเสริมนมเพ่ิมเติมดื่มให้มากขึ้น เช่น จัดหานมกล่องให้ 
         รับประทานนอกจากนมที่ทางราชการจัดให้ดื่ม 
                              6.7 สร้างแรงบันดาลใจในการดูแลสุขภาพของนักเรียน 
.       
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           ทั้งนี้ ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ได้มีคิดเห็นต่อข้อเสนอแนะในระดับปฏิบัติ ดังค ากล่าวของผู้ที่ให้
ข้อมูลว่า 
        “ ...นักเรียนบางคนมีดาราหรือรุ่นพี่ที่ชื่นชอบ  เราควรเอาจุดนี้มาสร้างแรงบันดาลใจให้เขาหัน
มาท ากิจกรรมเพ่ือลัดปัญหาภาวโภชนาการของตนเอง” 

 (ตัวแทนคร ูคนที่ 1, 30  เมษายน  2562) 
 

“ ...นักเรียนส่วนใหญ่ชอบการแข่งขันกีฬา  โรงเรียนควรน ากิจกรรมเหล่านี้มาใช้ในการลดปัญหา
ภาวะโภชนาการของนักเรียน โดยการให้นักเรียนเป็นนักกีฬาของโรงเรียน” 

 (ตัวแทนคร ูคนที่ 2, 30  เมษายน  2562) 
“ ...โรงเรียนดูแลได้เฉพาะอาหารกลางวันของนักเรียน  ส่วนอีกสองมื้อเป็นหน้าที่ของผู้ปกครอง  
ฉะนั้นเราต้องหาวิธีให้ความตระหนักและให้ความรู้ที่ถูกต้องกับผู้ปกครองในการดูแลสุขภาพของบุตร
หลานของตนเอง” 

 (ตัวแทนครู คนที่ 3, 30  เมษายน  2562) 
 การป้องกันและจัดการที่เน้นเฉพาะบุคคลเพียงอย่างเดียว มักไม่ประสบผลส าเร็จ จึงจ าเป็น 

อย่างยิ่งที่จะต้องได้รับความร่วมมือจากหลายฝ่าย หลายองค์กร ตั้งแต่ครอบครัว โรงเรียน ชุมชน สังคม 
รวมทั้งองค์กรของรัฐในการวางแผนนโยบาย เพ่ือผลักดันและขับเคลื่อนให้เกิดมาตรการในการป้องกันและ
รักษาอย่างเป็นรูปธรรม ระดมความร่วมมือจากทุกภาคส่วน องค์กรระดับชาติ ทั้งรัฐบาล ผู้ผลิต 
ผู้ประกอบการค้า สื่อ รวมทั้งผู้บริโภคซึ่งได้แก่ เด็กและครอบครัวให้มีส่วนร่วมในการป้องกันและจัดการ
กับการแก้ปัญหาภาวะทุพโภชนาการ สร้างความตระหนักในสังคมไทยเพ่ือผลักดันให้เกิดพฤติกรรม         
ที่พึงประสงค์แบบยั่งยืน รวมทั้งปรับสิ่งแวดล้อมให้เหมาะสมกับการด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ 

 



 

บทที่ 5 

สรุป อภิปราย และข้อเสนอแนะ 
 
 การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา
ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน  โดยมีวัตถุประสงค ์ ดังนี้ 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน
ในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน  
     2. เพ่ือพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน
ประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
     3.  เพ่ือถอดบทเรียนและจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย การบริหารจัดการกองทุนเพ่ือ
โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของ
นักเรียน 
 การด าเนินการศึกษาแบ่งออกเป็น  3  ขั้นตอน  ดังนี้ 
       ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางบริหารจัดการกองทุนเพื่อโครงการอาหาร
กลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพื่อลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนแบ่ง
ออกเป็น 3 ขั้นย่อย ดังนี้ 
      ขั้นที่ 1.1 ศึกษาสภาพปัญหาทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันใน
โรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนด้านปัจจัยน าเข้า ด้าน
กระบวนการ และด้านผลผลิต  โดยการศึกษาเอกสาร รายงานการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือก าหนดเป็นกรอบแนวคิดเบื้องต้นในการวิจัย  สอบถามจากผู้บริหารสถานศึกษา และ
ครูผู้สอน ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีการด าเนินงาน
โครงการอาหารกลางวัน ปีการศึกษา 2559 โดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  จ านวน 
99 โรงเรียน โรงเรียนละ 2 คน รวมทั้งสิ้นจ านวน 198 คน 
       ขั้นที่ 1.2 ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน  
ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน โดยการศึกษาสถานศึกษาที่มีการปฏิบัติ
ที่ดี (Best Practice) จากผู้บริหารสถานศึกษา ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มี
การปฏิบัติที่ดี (Best Practice) โดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) เกี่ยวกับแนวทางการ
ด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน โดยใช้
วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Practice) จ านวน 13 โรงเรียน  
        ขั้นที่  1.3 ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-Depth 
Interview) จากผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้และประสบการณ์มีผลงานเป็นที่ปรากฏและได้รับการ
ยอมรับเกี่ยวกับการด าเนินงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันและผู้บริหารจากกองทุนหมุนเวียน
ดีเด่นของ กรมบัญชีกลางกระทรวงการคลัง โดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
จ านวน 9 คน 
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    ขั้นตอนที่ 2 การพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันที่มี
ประสิทธิภาพเพื่อลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน แบ่งออกเป็น 3 ขั้นย่อย ดังนี้ 
       ขั้นที่  2.1 ยกร่างแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน โดยใช้การสนทนากลุ่ม (Focus Group 
Discussion)  จากผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้และประสบการณ์มีผลงานเป็นที่ปรากฏและได้รับการ
ยอมรับเกี่ยวกับการด าเนินงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน โดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) จ านวน 15 คน 
        ขั้นที่ 2.2 ตรวจสอบร่างแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวัน ที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนโดยการรับฟังความคิดเห็น (Public 
Hearing) จากผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีผลงานเป็นที่ปรากฏและได้รับการยอมรับ โดยใช้วิธีการเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน 45 คน  
         ขั้นที่ 2.3 ทดลองใช้แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน กับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่สมัครใจเข้าร่วม
โครงการและมีค่าภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนสูงกว่าเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด (มากกว่าร้อยละ 10) ปี
การศึกษา 2560 จ านวน 52  โรงเรียน 
             ขั้นตอนที่ 3 การถอดบทเรียนและจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย แนวทางการบริหารจัดการ
กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน โดยใช้
กระบวนการสุนทรียสนทนา (Dialogue) ในสถานศึกษาที่น าแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการ
อาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนไปปฏิบัติ จากครูผู้บริหาร
สถานศึกษาและตัวแทนจากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา/หน่วยงานต้นสังกัด โดยใช้วิธีการเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) จ านวนทั้งหมด 156 คน 
 
สรุปผลการศึกษา 

1. ผลการศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพื่อโครงการ 
อาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพื่อลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของ
นักเรียนมีรายละเอียดดังนี้ 
 ด้านปัจจัยน าเข้า 
 มีปัญหาด้านนโยบาย กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องคือการจัดสรรงบประมาณมีความล่าช้า 
ส านักงานเขตพ้ืนที่ขาดการนิเทศ ก ากับ ติดตามการด าเนินงาน แนวทางการด าเนินงานคือรัฐบาลควรจัดสรร 
งบประมาณให้กับโรงเรียนโดยตรงและให้ทันต่อการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันก่อนเปิดภาคเรียน 
ส านักงานเขตพ้ืนที่ควรมีการนิเทศ ก ากับ ติดตามการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง ผู้บริหารในระดับนโยบายต้อง 
ให้ความส าคัญและสร้างความตระหนักในการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันของโรงเรียน  ด้านข้อมูล 
สารสนเทศ สถานศึกษามีการน าข้อมูลสารสนเทศของโครงการอาหารกลางวันมาใช้ในการด าเนินงานน้อย 
มาก  สถานศึกษาขาดคู่มือในการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวัน  การเผยแพร่ข้อมูลโครงการอาหาร 
กลางวันยังไม่หลากหลายและไม่เป็นปัจจุบัน  ส านักงานเขตพ้ืนที่ขาดการบริหารจัดการระบบข้อมูล 
สารสนเทศที่เป็นปัจจุบัน  แนวทางการด าเนินงาน  ควรน าข้อมูลสารสนเทศที่จ าเป็นของโครงการอาหาร 
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กลางวัน มาใช้ในการด าเนินงานให้มากขึ้น  กองทุนฯ ควรจัดท าคู่มือในการด าเนินงานโครงการอาหาร 
กลางวัน  ควรเพ่ิมช่องทางการประชาสัมพันธ์ที่หลากหลายและเป็นปัจจุบัน  ส านักงานเขตพ้ืนที่ควรพัฒนา 
ระบบข้อมูลสารสนเทศให้เป็นระบบและเป็นปัจจุบัน ด้านการจัดสรรทรัพยากร  ไม่มีงบประมาณในการ 
จัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์ในการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวัน  งบประมาณรายหัวนักเรียนที่จัดสรรให้ไม่ 
เพียงพอในการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวัน  ขาดงบประมาณในการช่วยเหลือสนับสนุนโครงการ 
อาหารกลางวันส าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  บุคลากรที่ม ี
ความรู้ความสามารถเฉพาะด้านเกี่ยวกับการด าเนินงานอาหารกลางวันมีน้อย  ส านักงานเขตขาดการพัฒนา 
บุคลากรที่รับผิดชอบการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวัน  แนวทางการด าเนินงาน  ควรจัดสรร 
งบประมาณเพ่ิมเติมในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ให้เพียงพอต่อการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวัน   
ควรจัดสรรรายหัวนักเรียนเพ่ิมเติมให้สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน  จัดสรรงบประมาณในการ 
ช่วยเหลือสนับสนุนโครงการอาหารกลางวันให้กับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นในโรงเรียนขยายโอกาสทาง 
การศึกษา  ควรจัดสรรบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะด้านเกี่ยวกับการด าเนินงานอาหารกลางวัน 
ส านักงานเขตควรมีการพัฒนาบุคลากรที่รับผิดชอบการด าเนินงาน โครงการอาหารกลางวัน  ด้านโครงการที ่
เกี่ยวข้อง โครงการกิจกรรมที่ส่งเสริม สนับสนุนโครงการอาหารกลางวันมีน้อย  มีการด าเนินงานไม่ต่อเนื่อง  
การสนับสนุนโครงการอาหารกลางวันไม่ประสบผลส าเร็จ  แนวทางด าเนินการสถานศึกษาควรเพ่ิม โครงการ 
กิจกรรมที่ส่งเสริม สนับสนุนโครงการอาหารกลางวันให้มากขึ้น  ควรก ากับ ติดตาม การด าเนินงาน 
โครงการกิจกรรมที่ส่งเสริม สนับสนุนโครงการอาหารกลางวันอย่างต่อเนื่อง 
 ด้านกระบวนการ 
               ปัญหาด้านการบริหารจัดการกองทุนโครงการอาหารกลางวัน  ขาดการประชุมชี้แจง และ
วางแผน  ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือท าความเข้าใจการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวัน  ไม่น าโปรแกรม Thai 
School Lunch   มาจัดท ารายการอาหารกลางวัน  การนิเทศ ก ากับ ติดตาม การด าเนินงานโครงการ 
กิจกรรมขาดความต่อเนื่อง  ขาดการน าข้อเสนอแนะที่ได้จากการประเมินมาปรับปรุงแก้ไขโครงการอาหาร
กลางวัน  แนวทางการด าเนินงาน  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสถานศึกษาควรจัดการประชุมชี้แจง และ
วางแผน ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือท าความเข้าใจการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวัน  ควรน าโปรแกรม Thai 
School Lunch มาจัดท ารายการอาหารกลางวัน    ควรก ากับ ติดตามการด าเนินงานโครงการ กิจกรรม      
ที่ส่งเสริม สนับสนุนโครงการอาหารกลางวันอย่างต่อเนื่อง   ควรน าข้อเสนอแนะที่ได้จากการประเมิน        
มาปรับปรุงแก้ไขโครงการอาหารกลางวัน ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมและสร้างภาคีเครือข่ายโครงการอาหาร
กลางวัน ขาดการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วน เกี่ยวข้องในการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวัน ขาดการสร้าง
เครือข่ายในการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวัน  ส านักงานเขตขาดการมีส่วนร่วมในการสร้างภาคี
เครือข่ายร่วมกับสถานศึกษา  แนวทางการด าเนินการ  ควรสนับสนุนให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานโครงการอาหารกลางวัน ควรสร้างเครือข่ายในการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันที่
หลากหลาย   ส านั กงานเขตควรสร้างภาคี เครือ ข่ ายการมีส่วนร่วมกับสถานศึกษา ปัญหาด้าน                
การประชาสัมพันธ์โครงการอาหารกลางวัน  ขาดการประชาสัมพันธ์โครงการ/กิจกรรมให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
รับทราบ  ส านักงานเขตพ้ืนที่ขาดการประชาสัมพันธ์/รายงานผลการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันของ
สถานศึกษาให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับทราบ  แนวทางการด าเนินงานควรประชาสัมพันธ์โครงการ/กิจกรรมให้
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ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องรับทราบ  ส านักงานเขตพ้ืนที่ควรจัดท าการประชาสัมพันธ์/รายงานผลการด าเนินงาน
โครงการอาหารกลางวันของสถานศึกษาให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับทราบ 
 ด้านผลผลิต 
 สถานศึกษาขาดการบริหารจัดการโครงการอาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพ  สถานศึกษามีปัญหา 
ภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนสูงกว่าเกณฑ์ของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข  ส านักงานเขตพ้ืนที่ขาด 
ประเมินผลการด าเนินงานตามโครงการอาหารกลางวัน  การด าเนินงาน สถานศึกษาควรมีการบริหารจัดการ 
กองทุนอาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพ  สถานศึกษาควรมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาภาวะทุพโภชนาการ 
ของนักเรียนสูงกว่าเกณฑ์ของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข  ส านักงานเขตพ้ืนที่ควรมีการประเมินผล 
การด าเนินงานตามโครงการอาหารกลางวัน 
 2. ผลการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวัน 
ในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพื่อลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
                ผลการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ 
หลักการ วัตถุประสงค์ การด าเนินงาน ผลการด าเนินงาน และเงื่อนไขความส าเร็จ  โดยมีรายละเอียด  
ดังนี้ 
  องค์ประกอบท่ี 1  หลักการ 
  กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาบริหารจัดการโดยยึด
หลักการมีส่วนร่วมและการประชาสัมพันธ์เพื่อลดภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
  องค์ประกอบท่ี 2  วัตถุประสงค์ 
  (1) เพ่ือให้กองทุนฯ สามารถบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพโดยยึดหลักการมีส่วนร่วม
และการประชาสัมพันธ์ 
  (2) เพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
  องค์ประกอบท่ี 3  การด าเนินงาน 
   การด าเนินงาน เป็นการปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายตามที่แนวทางการบริหารจัดการ
กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพ
โภชนาการของนักเรียนได้ก าหนดไว้ ซึ่งประกอบด้วย 1) การวางแผน (Plan) 2) การด าเนินงาน (Do) 3) 
การตรวจสอบ (Check) 4) การปรับปรุง (Act) 5) การมีส่วนร่วม (Participation) และ 6) การ
ประชาสัมพันธ์ (Public Relations) โดยจ าแนกการด าเนินงานออกเป็นการด าเนินงานในระดับนโยบาย 
ประกอบด้วย 5 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านข้อมูลสารสนเทศ  2) ด้านนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 3) ด้าน
ทรัพยากร 4) ด้านโครงการ และ 5) ด้านบทบาทหน้าที่ และระดับปฏิบัติ ประกอบด้วย 6 ด้าน ได้แก่ 1) 
ด้านข้อมูลสารสนเทศ  2) ด้านนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 3) ด้านทรัพยากร 4) ด้านโครงการ 5) ด้าน
บทบาทหน้าที ่และ 6) ผลการด าเนินงานในระดับปฏิบัติ 
 
 
 
 



200 
 

  องค์ประกอบท่ี 4  ผลการด าเนินงาน   
   ผลการด าเนินงาน ประกอบด้วย  
   (1) ผลผลิต คือ กองทุนฯ สามารถบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   (2) ผลลัพธ์ คือ นักเรียนมีภาวะทุพโภชนาการลดลงและมีการประชาสัมพันธ์ด้วยวิธี
ที่หลากหลาย 
        (3) ผลกระทบ คือ ความพึงพอใจของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
  องค์ประกอบท่ี 5 เงื่อนไขความส าเร็จ 
  เงื่อนไขความส าเร็จ ที่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ประกอบด้วย เงื่อนไขระดับ
นโยบาย และเงื่อนไขระดับปฏิบัติ  
 ผลการประเมินแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน
ประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพื่อลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน มีข้อสรุป ดังนี้ 
 ผลการประเมินแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน ตามความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ พบว่า   
โดยภาพรวม ความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ อยู่ในระดับมาก 
 
 ผลการทดลองใช้แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันที่มี
ประสิทธิภาพเพื่อลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน  
  ด้านผลผลิต ได้แก่ ความสามารถในการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารฯ ทั้งระดับนโยบาย
และระดับปฏิบัติ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
  ด้านผลลัพธ์ ได้แก่ อัตราภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน มีจ านวนลดลงโดยพิจารณาจาก 
นักเรียนที่มีน้ าหนักต่อส่วนสูงต่ ากว่าเกณฑ์(ผอม) ลดลง ร้อยละ 20.69 นักเรียนที่มีส่วนสูงต่ออายุต่ ากว่า
เกณฑ์(เตี้ย) ลดลง ร้อยละ 21.41 และนักเรียนที่มีน้ าหนักต่อส่วนสูงเกินเกณฑ์ (อ้วน) ลดลง ร้อยละ 27.98 
และมีการประชาสัมพันธ์การลดภาวะทุพโภชนาการด้วยวิธีที่หลากหลาย ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก 
  ด้านผลกระทบ ได้แก่ ความพึงพอใจของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานตามแนว
ทางการบริหารฯ ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก 
       3. ผลการถอดบทเรียนและจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย แนวทางการบริหารจัดการกองทุน
เพื่อโครงการอาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพเพื่อลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
 3.1 ผลการถอดบทเรียน 
                 ผลจากการถอดบทเรียน พบว่า สถานศึกษามีแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ในการ
แก้ปัญหาภาวะทุพโภชนาการ โดยจ าแนกเป็น 3 กลุ่ม จ านวน 8 แนวทาง  ดังนี้ 
  กลุ่มที่ 1 นักเรียนที่มีน้ าหนักต่อส่วนสูงต่ ากว่าเกณฑ์ (ผอม) 

(1)  กิจกรรม “นิยมราษฎร์วิทยา 2 ส 2 อ โมเดล” ของโรงเรียนนิยมราษฎร์วิทยา  
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 โดยมีกิจกรรม ส ที่ 1 สร้างองค์ความรู้    
ส ที่ 2 สู่สุขลักษณะที่ดี อ 1 อาหารเสริม อ 2 ออกก าลังกาย  

(2)  กิจกรรม “SAMKA Model” ของโรงเรียนสามขาพิทยาคม ส านักงานเขต 
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พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด  เขต 2 โดยมีขั้นด าเนินการ ขั้น 1 วางแผน (Plan) ขั้น 2 
ด าเนินการ(Do) มีกิจกรรม ดังนี้ (1) S :  Strategy : กลยุทธ์ ประกอบด้วย S1 : อบรมสร้างความรู้ S2 
: จัดท าระบบการคัดกรอง S3: จัดอาหารกลางวันโดยใช้โปรแกรม School lunch S4: จัดตาราง      
การออกก าลังกาย (2) A: การก าหนดเป้าหมาย  (3) M : การบริหารจัดการ (4) K : การสร้างองค์
ความรู้ (5) A: การปฏิบัติตนเหมาะสม ขั้น 3 การตรวจสอบ (Check) และ ขั้น 4 ปรับปรุง(Action)  
  กลุ่มที่ 2 นักเรียนที่มีส่วนสูงต่ออายุต่ ากว่าเกณฑ์ (เตี้ย) 

(1) โครงการ สูงดี สมวัย ใส่ใจสุขภาพ พัฒนาเด็กไทยอย่างยั่งยืนมีแนวทางปฏิบัติ 
“วัดใหญ่ชัยมงคล โมเดล” ของโรงเรียนวัดใหญ่ชัยมงคล (ภาวนารังสี) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1  โดยมีกิจกรรม 1 ประชุมเพ่ิมพูนความรู้ ประกอบด้วย 1.1 คัด
กรองนักเรียน 1.2 จัดอบรมสร้างความเข้าใจ 1.3 ส ารวจอาหารยอดนิยม กิจกรรม 2 ออกก าลังกาย
ส่งเสริมความสูง สัดส่วน สมวัย ประกอบด้วย 2.1 จัดหาอุปกรณ์ 2.2 กิจกรรมกระโดดเชือก กิจกรรม 3 
การนิเทศ ติดตาม  

(2) กิจกรรม “กอด  Model  by  Khunjae  School”  ของโรงเรียนขุนแจ๋  
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 2 โดยมีการด าเนินการ (1) การวางแผน       
(2) การด าเนินการ ประกอบด้วย 3 กิจกรรม ได้แก่ ก: กินอาหารที่มีประโยชน์ อ : ออกก าลังกาย     
ด : ดื่มนมอย่างสม่ าเสมอ (3) การตรวจสอบ (4) การประเมินและรายงาน 
  กลุ่มที่ 3 นักเรียนที่มีน้ าหนักต่อส่วนสูงสูงกว่าเกณฑ์ (อ้วน) 

(1) โครงการชีวิตสดใส ในร่างกายท่ีแข็งแรง มีแนวทางปฏิบัติ“วัดยาง โมเดล”  
ของโรงเรียนวัดยาง  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 1  โดยใช้วงจรการ
บริหารงานคุณภาพ P D C A และกิจกรรม A B C D E ประกอบด้วย A: Attitude คือ การ
เสริมสร้างเจตคติที่ด ี  B: Bright life & Healthy body คือ การด าเนินงานโครงการ “ชีวิตสดใส ใน
ร่างกาย ที่แข็งแรง” C: Care to 4 Surveillances คือ การมุ่งเน้น เฝ้าระวัง D: Declare the 
result คือ การเผยแพร่ผลการประเมิน E: Enhancement คือ การพัฒนายกระดับวิธีการด าเนิน
กิจกรรม 

(2) โครงการสุขนิสัยดี จิตสดใส ร่างกายแข็งแรง  ของโรงเรียนวัดเวฬุวนาราม  
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2  โดยใช้วงจรการบริหารงานคุณภาพ PDCA 
ประกอบด้วย (1) P : การประชุมระดมสมอง (Plan)  เพ่ือวางแผนการพัฒนาทักษะกระบวนการกลุ่ม 
(2) D : พัฒนาทักษะกระบวนการกลุ่ม การท างานเป็นทีม (Do)  ด้วยการอบรมปฏิบัติการทักษะ
กระบวนการ (Facilitator) เสริมสร้างความเข้มแข็ง ธรรมนูญสุขภาวะชุมชน เพ่ือลูกหลานของเรา (3) 
C: การตรวจสอบ (Check) ด้วยการถอดบทเรียน (After Action Review: AAR) ด้านการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็ง “ธรรมนูญสุขภาวะ เพ่ือลูกหลานของเรา” และ (4) A: การปรับปรุงและพัฒนา(Act)  
ด้วยการส่งเสริมกระบวนการนิเทศ ก ากับ ติดตาม โดยใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือในการปฏิบัติงาน 

(3) วัยใสใส่ใจสุขภาพ (MAEBON MODEL) ของโรงเรียนบ้านห้วยแม่บอน ส านักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 1 กระบวนการปฏิบัติงาน ประกอบด้วย (1) Mentor : กิจกรรม  
ที่ปรึกษาปัญหาสุขภาพ (2) Attitude : กิจกรรมอบรมเชิงปฏิบัติการการดูแลรักษาสุขภาพและโภชนาการ
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(3) Exercise : กิจกรรมส่งเสริมการออกก าลังกายด้วยกีฬาและนันทนาการ (4) Build : กิจกรรมพัฒนาการ
จัดสิ่งแวดล้อมในโรงเรียนที่เอ้ือต่อสุขภาพ (5) Organization : กิจกรรมองค์กรสุขภาพ และ (6) Nutrition 
กิจกรรมส่งเสริมโภชนาการอาหารกลางวัน 

         (4) โครงการรูปร่างดี หล่อสวย ไปด้วยกัน (ลดปัญหาภาวะเด็กอ้วน) ของโรงเรียน
บ้านเนินจ าปา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 1 มีกระบวนการปฏิบัติงาน 
“เนินจ าปา โมเดล” โดยใช้วงจรการบริหารงานคุณภาพ PDCA ประกอบด้วย (1) P : ประชุมวางแผน
โครงการ (2) D : ด าเนินงานตามโครงการโดยมีกิจกรรมหลัก 5 กิจกรรม ได้แก่ กิจกรรมที่ 1 “คัดกรอง
นักเรียน” กิจกรรมที่ 2 “จัดอบรมให้ความรู้สร้างความเข้าใจ กิจกรรมที่ 3 “แอโรบิค พิชิตอ้วน” 
กิจกรรมที่ 4 “กินดี กินเป็น เน้นสุขภาพ” และ กิจกรรมที่ 5 “ลดได้ให้รางวัล” 
  
3.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
  ระดับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ส านักงานกองทุนเพื่อโครงการ
อาหารกลางวัน)  ประกอบด้วย 5 ด้าน ได้แก่  

1) ด้านข้อมูลสารสนเทศ  
- ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและกระทรวงสาธารณสุข  ควรร่วมกันจัดท า 

ข้อมูลสารสนเทศน้ าหนัก ส่วนสูง และค านวณภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนในสังกัดที่เป็นปัจจุบัน โดย
จัดท า Application ที่สามารถตรวจสอบ และสืบค้นผ่านระบบออนไลน์ได้ 

2) ด้านนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
- ควรมีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือเปิดโอกาสให้โรงเรียนได้น าวิธีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ 

ในการลดปัญหาภาวะโภชนาการให้กับโรงเรียนสามารถน าไปใช้ประโยชน์ 
- ควรมีการท าความร่วมมือ (MOU) ระหว่างหน่วยงาน เพ่ือก าหนดเป้าหมายตัวชี้วัดร่วม  

ระหว่างกระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงศึกษาธิการในการ ส่งเสริมความเข้มแข็งของโรงเรียน
ส่งเสริมสุขภาพให้เกิดความยั่งยืน 

- ควรมีการน าหลักสูตรนักจัดการน้ าหนักเด็กวัยเรียน (Smart Kids Coacher)  
ไปใช้ในกิจกรรมลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ เพื่อแก้ไขปัญหาเด็กนักเรียนที่มีภาวะทุพโภชนาการ (เตี้ยผอม 
อ้วน) 

3) ด้านทรัพยากร 
  - มีการก าหนดปฏิทิน ในการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือโครงการที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไข 

ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนที่ชัดเจน สามารถตรวจสอบความก้าวหน้าของการพิจารณา
งบประมาณและจัดสรรงบประมาณได้ตามระยะเวลาที่ก าหนด 

  - ควรมีบุคลากรดูแลและรับผิดชอบโครงการที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาภาวะทุพ 
โภชนาการของนักเรียนของสถานศึกษา 
  - ควรน าแนวทางการจัดการเรียนรู้การบูรณาการภาวะโภชนาการที่ดีในห้องเรียนเป็น
ศูนย์กลางในการจัดการเรียนรู้ 

4) ด้านโครงการ 
-  ส านักงานกองทุนควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุนโครงการที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไข 
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ปัญหาภาวะทุพโภชนาการ(อ้วน ผอม เตี้ย) ที่มีปัญหาเร่งด่วนให้แก่สถานศึกษา  
  - ควรมีที่ปรึกษาโครงการจากส่วนกลาง  ในการให้ข้อเสนอแนะ และติดตาม  เพ่ือให้ 

การด าเนินงานแก้ปัญหาภาวะทุพโภชนาการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 - ควรมีคณะกรรมการที่ท าหน้าที่ในการพิจารณาโครงการที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไข 

ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนของสถานศึกษาที่มีความรู้ ประสบการณ์เฉพาะ 
  ด้านบทบาทหน้าที่ 

- ผู้แทนคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ควรเป็นบุคคลที่ได้รับมอบหมายเป็นการเฉพาะ 
อย่างเป็นทางการ เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องในการก าหนดนโยบายหรือการร่วมพิจารณาประเด็นต่างๆ 
ส าหรับการด าเนินงานของกองทุนฯ 

  - ควรมีช่องทางการที่หลากหลาย ติดตามการด าเนินงาน วิเคราะห์ รายงานผลการ 
ด าเนินงานและเผยแพร่การด าเนินการเพ่ือการปรับปรุงที่รวดเร็ว  

  - ควรจัดท าโครงการหรือกิจกรรมยกย่องเชิดชูเกียรติส าหรับส านักงานเขตพ้ืนที่ 
การศึกษาและสถานศึกษาที่ด าเนินงานประสบความส าเร็จเพ่ือเป็นต้นแบบของการด าเนินงานที่ยั่งยืนต่อไป 
 ระดับส านักงานเขตพื้ นที่ การศึกษาประถมศึกษา หรือในระดับหน่วยงานต้นสังกัด  
ประกอบด้วย 5 ด้าน ได้แก่  

1) ด้านข้อมูลสารสนเทศ  
- ควรมีผู้ผู้รับผิดชอบข้อมูลสารสนเทศในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา ให้โรงเรียนสามารถสืบค้น 

ข้อมูลทางอินเตอร์เน็ตได้และเป็นปัจจุบัน 
 2) ด้านนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

-  ควรมีการเผยแพร่และสนับสนุนนโยบายของกองทุนฯ อย่างเป็นรูปธรรม   
 3) ด้านทรัพยากร  

- ควรมีกลุ่มงานและบุคลากรที่รับผิดชอบงานโดยตรง  
 4) ด้านโครงการ   

- ควรจัดท าโครงการเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของโรงเรียน 
ในสังกัด 
 5) ด้านบทบาทหน้าที่ 

  - มีการแต่งตั้งจัดหานักโภชนาการประจ าเขตพ้ืนที่เพ่ือเป็นผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจน  
  - มีการติดตามการด าเนินงานของโครงการอย่างต่อเนื่อง เมื่อได้ข้อมูลและน าไปวิเคราะห์ 
สังเคราะห์น าไปแก้ปัญหา สรุปผลและรายงานผลไปยัง สพฐ. เพ่ือด าเนินการต่อไป  
   - ควรมีการจัดกิจกรรมยกย่องเชิดชูเกียรติ โรงเรียนที่ด าเนินงานประสบความส าเร็จเพ่ือ 

การด าเนินงานที่ยั่งยืนต่อไป 
การด าเนินงานในระดับปฏิบัติ ประกอบด้วย 6 ด้าน ได้แก่  
  1) ด้านข้อมูลสารสนเทศ    
            - ควรจัดเก็บข้อมูลสารสนเทศ น้ าหนัก ส่วนสูง ของนักเรียนที่ถูกต้องตามหลักการ  

ด้วยเครื่องมือที่มีมาตรฐาน และครบถ้วนตามระยะเวลาที่ก าหนดและน าผลผลิตมาแก้ปัญหาภาวะ    
ทุพโภชนาการอย่างเป็นระบบ 
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  2) ด้านนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
   - ควรก าหนดเป็นประเด็นการพิจารณา (เพ่ิม) ส าหรับมาตรฐานด้านคุณภาพผู้เรียน  

ของการด าเนินงานในระบบประกันคุณภาพในของสถานศึกษา 
  3) ด้านทรัพยากร  
   -  ควรสร้างเครือข่ายและระดมทรัพยากรระหว่างผู้ปกครองและชุมชนให้ตระหนักถึง 

ปัญหาภาวะทุพโภชนาและเข้ามาร่วมการแก้ปัญหาอย่างจริงจัง 
   -  ควรมีอาหารเสริมให้สอดคล้องปัญหาภาวะทุพโภชนาการ 

                 - ควรมีการก าหนดรายการอาหารที่มาจาก โปรแกรม Thai school lunch โดยให้ 
นักเรียนมีส่วนร่วมในการเลือกรายการอาหาร โดยใช้ผลผลิตในท้องถิ่น เพ่ือให้ได้ของดีและราคาไม่แพง  

 4) ด้านโครงการ  
   - การจัดหาวัสดุและอุปกรณ์ส าหรับโครงการที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาภาวะทุพ 

โภชนาการของนักเรียนของสถานศึกษา ควรมีลักษณะเฉพาะและเหมาะสมกับสภาพปัญหาของแต่ละกลุ่ม 
เช่น อุปกรณ์ส าหรับเด็กอ้วนเพ่ือใช้ในการออกก าลังกาย 

   - ควรมีการนิเทศ  ก ากับ ติดตาม เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด 
   - สถานศึกษาควรเสนอโครงการที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาภาวะทุพโภชนาการ 

ของนักเรียนของสถานศึกษาเพ่ือขอรับงบประมาณสนับสนุนจากกองทุนส่งเสริมสุขภาพระดับต าบล 
  5) ด้านบทบาทหน้าที่ 
   -  ผู้บริหารและครูควรปฏิบัติหน้าที่ อย่างจริงจังและด้วยความตั้งใจ มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี 

ในการประสานกับชุมชน เพ่ือสร้างแรงกระตุ้นและจูงใจให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม 
5) ด้านผลการด าเนินงานในระดับปฏิบัติ 

- จัดหานักโภชนาการให้รับผิดชอบโครงการอาหารกลางวัน โดยใช้โปรแกรม Thai  
School Lunch 

- ควรน าผลการประเมินจากโครงการฯ มาใช้ในการแก้ไขนักเรียนทั้งภาพรวมและ 
รายบุคคล (Case study) 

     - ควรสร้างความตระหนัก เจตคติที่ดี และให้ความรู้ให้ความรู้กับผู้ปกครองและนักเรียน 
เพ่ือเปลี่ยนทัศนคติพร้อมสร้างความตระหนักให้กับผู้ปกครองและนักเรียนในการบริโภคอาหารที่ดีการ
และมีการออกก าลังกายอย่าง สม่ าเสมอ 
 

อภิปรายผล    
  จากสรุปผลการศึกษา มีประเด็นส าคัญที่น ามาอภิปรายการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการ
กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน ดังนี้ 
 1. สภาพปัญหาการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันและแนวทางการด าเนินงานอาหาร
กลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน  
  ผลจากการศึกษาสภาพปัญหาการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวัน ด้านปัจจัยน าเข้า พบว่า 
นโยบายด้านการจัดสรรงบประมาณมีความล่าช้า สถานศึกษามีการน าข้อมูลสารสนเทศของโครงการ
อาหารกลางวันมาใช้ในการด าเนินงานน้อยมาก  ไม่มีงบประมาณในการจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์ในการ
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ด าเนินงานโครงการอาหารกลางวัน โครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริม สนับสนุนโครงการอาหารกลางวัน      
มีน้อย ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะว่าในการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันในแต่ละโรงเรียนมีความแตกต่าง
กันในด้านบริบทของแต่ละโรงเรียนของ มีปัจจัยป้อนที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของโครงการ ซึ่ ง
ประกอบด้วย บุคลากร งบประมาณ  วัสดุอุปกรณ์ และข้อมูลสารสนเทศ โดยสภาพปัญหาที่พบมีความ
สอดคล้องกับผลการวิจัยของ ชนก แสนติยศ (2558 : 5-6) พบว่า ปัญหาของการบริหารงานโครงการ
อาหารกลางวัน ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในพ้ืนที่ พิ เศษ  สังกัดส านักงานเขต  พ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ด้านงบประมาณที่ได้รับจัดสรรล่าช้าและไม่ต่อเนื่อง งบประมาณที่ได้รับ
จัดสรรไม่เพียงพอต่อจ านวนนักเรียน และงบประมาณบางส่วนต้องใช้ไป กับวัสดุและอุปกรณ์ที่ช ารุด ท า
ให้งบประมาณหมดก่อน และด้านการบริหารวัสดุและอุปกรณ์ พบว่าวัสดุ และอุปกรณ์ไม่เพียงพอกับ
การใช้งานต้องใช้อุปกรณ์อ่ืนทดแทน ในการประกอบอาหาร และด้านการบริหารบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับ 
โครงการ พบว่า บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับโครงการอาหารกลางวัน ไม่มีความรู้ และตรวจสอบคุณภาพ
อาหาร ท าให้อาหารที่ได้ไม่ ถูกสุขลักษณะและหลักโภชนาการเท่าที่ควร และ สอดคล้องกับงานวิจัยของ
วันทาศิริ  สิงห์สถิตย์ (2555 : 101) พบว่า การสื่อสารระหว่างองค์กรและกิจกรรมการน านโยบายไป
ปฏิบัติ ถ้ารูปแบบการสื่อสารที่ชัดเจนเข้าใจง่ายระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติก็จะลดความไม่เข้าใจ      
ในการท างานได้  
 ด้านกระบวนการ พบว่า ขาดการประชุมชี้แจง และวางแผน ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือท าความ
เข้าใจการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวัน  ขาดการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงาน
โครงการอาหารกลางวัน ขาดการประชาสัมพันธ์โครงการ/กิจกรรมให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องรับทราบ  ทั้งนี้ 
อาจเป็นเพราะว่า โรงเรียนไม่มีแนวทางการบริหารจัดการโครงการที่เป็นระบบขาดการมีส่วนร่วมของผู้ที่
เกี่ยวข้องทั้งกับงบประมาณและการนิเทศ ติดตาม อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย
ของชนก แสนติยศ (2558 : 3) พบว่า การบริหารงานของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในพ้ืนที่พิเศษนั้น       
ยังประสบปัญหา และมีอุปสรรคที่เกิดจากกระบวนการบริหารงาน หลายประการ เช่น ระบบการบริหาร
เงินของโครงการอาหาร กลางวันยังที่ยังขาดความสม่ าเสมอและการถ่ายโอนงบ ประมาณจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังไม่ตรงตามเวลา สถานที่ยังขาดความเหมาะสม  ความสะอาด ปลอดภัย      
ตาม สุขลักษณะทางโภชนาการ วัสดุอุปกรณ์ที่มีจ านวน ไม่เพียงพอ ต่อจ านวนนักเรียน และสภาพ     
การใช้งานที่ช ารุดไม่สามารถใช้ งานได้เต็มประสิทธิภาพ บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร โครงการ
อาหารกลางวันยังขาดแคลน  และบุคลากรขาดความ รู้ ในการจัดอาหารที่มีคุณค่าและถูกหลัก
โภชนาการ ขาดการ บริหารจัดการที่ดีของโครงการอาหารกลางวัน การจัดเก็บข้อมูล สารสนเทศยังไม่
เป็นระบบและเป็นปัจจุบัน ขาดการนิเทศ ติดตามและการประเมินผลโครงการอย่างเป็นระบบ ท าให้    
ไม่ สามารถด าเนินโครงการอาหารกลางวันได้อย่างเต็ม ประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ขนาดของโรงเรียน    
ยังเป็นปัจจัยที่ส่งต่อการน าโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาไปปฏิบัติ สอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของวันทาศิริ  สิงห์สถิตย์ (2555 : 99) พบว่า โรงเรียนแต่ละขนาด มีเงื่อนไข กฎเกณฑ์ และ
แนวทางในการบริหารจัดการที่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับค ากล่าวของณัฐธิกานต์ โสกงโสด (2559 : 
931) ที่ว่า การด าเนินโครงการอาหารกลางวันของแต่ละโรงเรียนจะมีการด าเนินที่แตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับ
บริบทและสภาพแวดล้อมของโรงเรียน 
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 ด้านผลผลิต พบว่า กองทุนฯ และสถานศึกษายังมีการบริหารจัดการกองทุนอาหารกลางวันฯ  
ไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด สถานศึกษามีปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนต่ ากว่าเกณฑ์ของกรม
อนามัย กระทรวงสาธารณสุข  ส านักงานเขตพ้ืนที่ให้ความส าคัญในการประเมินผลการด าเนินงานตาม
โครงการอาหารกลางวันน้อย และ การประชาสัมพันธ์ยังไม่ครอบคลุมผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ทั้งนี้ อาจเป็น
เพราะว่า กองทุนฯ และสถานศึกษายังไม่มีแนวทางการบริหารจัดการกองทุนอาหารกลางวันฯ ที่ชัดเจน     
อันจะเป็นแนวทางการน านโยบายของโครงการไปสู่การปฏิบัติให้สอดคล้องกับบริบทของแต่สถานศึกษา      
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของชนก แสนติยศ (2558 : 5) พบว่า สภาพการบริหารงานโครงการอาหาร
กลางวันของ สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในพ้ืนที่พิเศษ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษาประถมศึกษา
เชียงราย เขต 3 ทีม่ีการปฏิบัติน้อยกว่าด้านอื่น คือ ด้านรูปแบบการบริหารงาน  
 2. แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหา
ภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน มีดังนี ้
 แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 
องค์ประกอบที่  1 หลักการ องค์ประกอบที่  2 วัตถุประสงค์ องค์ประกอบที่  3 การด าเนินงาน 
องค์ประกอบที่ 4 ผลการด าเนินงาน และองค์ประกอบที่ 5 เงื่อนไขความส าเร็จ ส าหรับองค์ประกอบที่ 3 
การด าเนินงาน เป็นการด าเนินงานโดยยึดหลักการมีส่วนร่วม (Participation) และการประชาสัมพันธ์ 
(Public Relations) ซึ่งประกอบด้วยกระบวนการ 4 ขั้นตอน คือ 1) การวางแผน (Plan) 2) การ
ด าเนินงาน (Do) 3) การตรวจสอบ (Check) และ 4) การปรับปรุง (Act) จ าแนกการด าเนินงานออกเป็น 
การด าเนินงานระดับนโยบาย และการด าเนินงานระดับปฏิบัติ  การด าเนินงานระดับนโยบาย 
ประกอบด้วย 5 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านข้อมูลสารสนเทศ 2) ด้านนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 3) ด้าน
ทรัพยากร 4) ด้านโครงการ  และ5) ด้านบทบาทหน้าที่ การด าเนินงานระดับปฏิบัติ ประกอบด้วย 6 
ด้าน ได้แก่ 1) ด้านข้อมูลสารสนเทศ 2) ด้านนโยบายและกฎหมายที่เก่ียวข้อง 3) ด้านทรัพยากร 4) ด้าน
โครงการ 5) ด้านบทบาทหน้าที่  และ6) ด้านผลการด าเนินงานในระดับปฏิบัติ  ผลการประเมิน         
แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพ
โภชนาการของนักเรียน โดยภาพรวม ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่เห็นว่า แนวทางการบริหาร
จัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของ
นักเรียนมีความเป็นไปได้และเป็นประโยชน์ อยู่ในระดับมาก ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะว่า แนวทางที่ได้
พัฒนาขึ้นมีองค์ประกอบที่เกิดจากการศึกษาค้นคว้า การเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ สอดคล้องกับสภาพ
ปัญหาและข้อเท็จจริงจากผู้ปฏิบัติโดยตรงทั้งในระดับนโยบาย ระดับเขตพ้ืนที่ และระดับสถานศึกษา 
จากผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายครอบคลุมทุกมิติ และเป็นไปตามหลักการ ทฤษฎี แนวคิดทางการบริหาร โดยมี
ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญในเรื่องนั้นได้ร่วมให้ข้อมูลและแสดงความคิดเห็น จึงท าให้ได้แนว
ทางการบริหารจัดการที่มีความเป็นไปได้และเป็นประโยชน์ เกิดความสมบูรณ์ มีองค์ประกอบหลัก และ
องค์ประกอบย่อยที่มีความชัดเจนสอดคล้องกับสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนจริง มีความชัดเจน เป็นระบบและมี
การก าหนดขั้นตอนที่ชัดเจนสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งสอดคล้องกับองค์ประกอบของ
การพัฒนารูปแบบการส่งเสริมการจัดการเรียนรู้เพ่ือสร้างโอกาสและคุณภาพของผู้เรียนโดยใช้การเรียนรู้
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ทางไกลผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา     
ขั้น พ้ืนฐานที่ท าการศึกษาโดยสุภาภรณ์   กิตติรัชฎานนท์ (2558) พบว่า มีประกอบที่ส าคัญ 5 
องค์ประกอบ ได้แก่ 1) หลักการ 2) วัตถุประสงค์  3) กระบวนการส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ 4) การวัด
และประเมินผล 5) เงื่อนไขส าคัญในการน ารูปแบบไปใช้ และสอดคล้องกับพรพิพัฒน์  ตั้งจิตรวัฒนากุล 
(2558)  ที่พัฒนาแนวทางการพัฒนาภาวะผู้น าแบบให้บริการของผู้บริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
มี  7 องค์ประกอบ ได้แก่ (1) หลักการ (2) วัตถุประสงค์ของการพัฒนา (3) แผนงาน (4) ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
(5) คุณลักษณะและตัวบ่งชี้ (6) กระบวนการพัฒนา และ (7) ผลที่ได้รับจากการพัฒนา 
 ผลทดลองใช้แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือ
ลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน หน่วยงานที่น าแนวทางการบริหารฯ ไปใช้แบ่งออกเป็น 2 
ระดับ คือ ระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติ พบว่า ด้านผลผลิต ได้แก่ ความสามารถในการปฏิบัติตาม
แนวทางการบริหารฯ ทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ด้านผลลัพธ์ ได้แก่ 
อัตราภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน มีจ านวนลดลงโดยพิจารณาจาก นักเรียนที่มีน้ าหนักต่อส่วนสูงต่ า
กว่าเกณฑ์(ผอม) ลดลง ร้อยละ 20.71นักเรียนที่มีส่วนสูงต่ออายุต่ ากว่าเกณฑ์(เตี้ย) ลดลง ร้อยละ 21.38 
และนักเรียนที่มีน้ าหนักต่อส่วนสูงเกินเกณฑ์ (อ้วน) ลดลง ร้อยละ 27.97 และมีการประชาสัมพันธ์การลด
ภาวะทุพโภชนาการด้วยวิธีที่หลากหลาย ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก 
 ด้านผลกระทบ ได้แก่ ความพึงพอใจของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานตามบริหารจัดการ
กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน    
ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะว่า แนวทางการบริหารจัดการฯ ที่ได้จัดท าคู่มือส าหรับ
การน าไปใช้  ผู้ เกี่ยวข้องสามารถน าไปปรับใช้ได้อย่างถูกต้อง ชัดเจนและเป็นระบบ มองเห็น          
ความเชื่อมโยงและภาระและขอบข่ายงานต่างๆ ที่ต้องด าเนินการตั้งแต่เริ่มต้นจนถึงปลายทาง ส่งผลให้
เป้าหมายด้านผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบในภาพรวมอยู่ในระดับมาก และส่งผลให้นักเรียนมีน้ าหนัก
ส่วนสูงเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานของกรมอนามัยเพ่ิมขึ้น อีกทั้งยังมีการติดตามอย่างเป็นระบบ โดยมี
คณะกรรมการติดตามโรงเรียนเป้าหมายภาคเรียนละ 1 ครั้ง ซึ่งแสดงให้เห็นว่าแนวทางการบริหาร
จัดการฯ  ที่พัฒนาขึ้นนั้น สามารถน าไปใช้ในการปฏิบัติได้จริง สอดคล้องกับแนวคิดในการพัฒนา
รูปแบบฯ ของ   บุญชม  ศรีสะอาด (2556 : 45) ได้กล่าวว่า การพัฒนารูปแบบนั้น อาจกระท าได้ 2 
ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1 การสร้างหรือพัฒนารูปแบบ ขั้นตอนนี้ผู้วิจัยจะสร้างหรือพัฒนารูปแบบขึ้นมา
ก่อนเป็นรูปแบบตามสมมติฐาน โดยการศึกษาค้นคว้าทฤษฎี แนวความคิดรูปแบบที่มีผู้พัฒนาไว้แล้วใน
เรื่องเดียวกันหรือเรื่องอ่ืนๆ และผลการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้อง วิเคราะห์สภาพ  สถานการณ์ต่างๆ ซึ่งจะ
ช่วยให้สามารถก าหนดองค์ประกอบหรือตัวแปรต่างๆ ภายในรูปแบบ รวมทั้งลักษณะความสัมพันธ์ต่างๆ 
ระหว่างองค์ประกอบหรือตัวแปรนั้น เพ่ือให้ได้รูปแบบที่เหมาะสม ผู้ศึกษาควรก าหนดหลักการในการ
พัฒนารูปแบบอย่างชัดเจน เช่น เป็นรูปแบบที่ไม่ซับซ้อนสามารถน าไปปฏิบัติได้ง่าย ตัวแปรในรูปแบบ   
มีน้อยตัวแต่สามารถอธิบายผลได้มาก ในการวิจัยบางเรื่องจ าเป็นต้องให้ผู้ เชี่ยวชาญพิจารณา         
ความถูกต้องเหมาะสม ขั้นตอนที่  2 การทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบ จ าเป็นต้องทดสอบ      
ความเที่ยงตรงของรูปแบบดังกล่าว เพราะว่ารูปแบบที่พัฒนาขึ้นนั้น ถึงแม้ว่าจะพัฒนาโดยมีรากฐานจาก
ทฤษฎี แนวความคิด รูปแบบของคนอ่ืน และผลการวิจัยที่ผ่านมาแล้ว หรือแม้กระทั่งได้รับการ
กลั่นกรองจากผู้เชี่ยวชาญแล้วก็ตาม แต่ก็เป็นเพียงรูปแบบตามสมมติฐาน ซึ่งจ าเป็นต้องเก็บรวบรวม



208 
 

ข้อมูลในสถานการณ์จริงหรือท าการทดลองน าไปใช้ในสถานการณ์จริง เพ่ือทดสอบดูว่ามีความเหมาะสม
หรือไม่ บางครั้งจึงใช้ค าว่าการทดสอบประสิทธิภาพของรูปแบบ  และผลจากการทดลองใช้แนวทาง     
การบริหารฯ นี้ ผู้ใช้ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติสามารถปฏิบัติตามแนวทางการบริหารฯ ได้จริง 
ส่งผลให้อัตราภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน มีจ านวนลดลงและผู้ที่เกี่ยวข้องมีความพึงพอใจต่อแนว
ทางการบริหารฯ ที่พัฒนาขึ้นนี้ สอดคล้องกับสุริยันต์  กุลโพนเมือง (2546), สมเกียรติ  ชาญตะบะ 
(2548),ขวัญใจ ศุกรนันท์ (2548 : 126) ภารดี เต็มเจริญ (2548 : 7) และณัฐธิกานต์ โสกงโสด (2559)  
 3. 3. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน พบว่า ผู้แทนคณะกรรมการบริหารกองทุน
ฯ ควรเป็นบุคคลที่ได้รับมอบหมายเป็นการเฉพาะอย่างเป็นทางการ เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องในการ
ก าหนดนโยบายหรือการร่วมพิจารณาประเด็นต่างๆ ส าหรับการด าเนินงานของกองทุนฯ  ส านักงาน
กองทุนฯ ควรก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการส าหรับการสนับสนุนประมาณโครงการที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไข
ปัญหาภาวะทุพโภชนาการ(อ้วน ผอม เตี้ย) ที่มีปัญหาเร่งด่วนให้แก่สถานศึกษา โดยผ่านระบบออนไลน์  
หรือ Application อย่างเป็นระบบ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและกระทรวง
สาธารณสุข  ควรร่วมกันจัดท าข้อมูลสารสนเทศน้ าหนัก ส่วนสูง และค านวณภาวะทุพโภชนาการของ
นักเรียนในสังกัดที่เป็นปัจจุบัน ควรมีการก าหนด ให้มาตรฐานการป้องกันและแก้ไขปัญหาภาวะทุพ
โภชนาการของนักเรียน เป็นตัวชี้วัด ส าหรับการประเมินผลการปฏิบัติงานประจ าปีของผู้บริหารในระดับ
ส านักงานเขตพ้ืนที่และสถานศึกษา ควรมีคณะกรรมการที่ท าหน้าที่ในการพิจารณาโครงการที่เกี่ยวข้อง
กับการแก้ไขปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนของสถานศึกษาที่มีความรู้ ประสบการณ์เฉพาะ     
ควรส่งเสริมให้สถานศึกษาจัดท าแนวทางการจัดการเรียนรู้การบูรณาการภาวะโภชนาการที่ดีใน
ห้องเรียน เพ่ือเป็นแนวให้ครูจัดการเรียนรู้ที่ถูกต้อง ควรมีการจัดท า Application สนับสนุนข้อมูล
สารสนเทศ ด้านภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน  ในสังกัดที่เป็นปัจจุบัน สามารถตรวจสอบ และสืบค้น
ผ่านระบบออนไลน์ได้อย่างรวดเร็ว พร้อมใช้งาน  และควรจัดท าโครงการหรือกิจกรรมยกย่องเชิดชู
เกียรติ ให้แก่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาที่ด าเนินงานประสบความส าเร็จเพ่ือเป็น
ต้นแบบของการด าเนินงานที่ยั่งยืนต่อไป สอดคล้องกับงานวิจัยของ เร็ธมียอร์ (Rethmeyer. 1988 : 
บทคัดย่อ)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ลักษณะของโปรแกรมบริหารอาหารโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพในเมืองลอสแอ
งเจอลีส ( Characteristics of effective School Foodservice Programs) สรุปผลจากการวิ เคราะห์
องค์ประกอบและวัดประสิทธิภาพที่มีความสัมพันธ์กันสูง 6 ด้าน ดังนี้  1) ภาพรวมของสถานบริการอาหาร
ของโรงเรียนด าเนินได้ผลดี  2) อาหารที่บริการจากสถานบริการนี้ เป็นอาหารที่มีคุณภาพโภชนาการสูง   3) 
สถานบริการอาหารของโรงเรียนนี้มีลักษณะที่ดี  4) สถานบริการอาหารของโรงเรียนนี้ จะส่งผลต่อการ
สนองความต้องการของนักเรียน   5) สถานบริการนี้ จะส่งผลต่อการสนองความต้องการของคณะท างานใน
ท้องถิ่น   6) ทัศนคติโดยส่วนรวมของนักเรียนในโรงเรียนที่มีโปรแกรมอาหารกลางวันเป็นไปในเกณฑ์ดี  และ
วิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ ได้ดังนี้  คือ สถานบริการอาหารของโรงเรียนต้องปรับบางส่วนให้ตรงกับ
เป้าหมายของโรงเรียน ทัศนคติที่ดีของคณะท างานที่ต้องการบริการนักเรียน การชี้แจงให้เห็นข่าวสารกับ
นักเรียน ฝ่ายบริหารโรงเรียนและชุมชน และสอดคล้องกับบอร์คแมน (Borgman. 1983 : บทคัดย่อ) ซึ่ง
ได้ท าการวิจัยเรื่องการบริหารโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน เน้นศึกษาคุณภาพของบุคลากรที่มีต่อ
ประสิทธิภาพในการบริหารโครงการอาหารกลางวันและพัฒนารูปแบบการจัดโครงการอาหารกลางวันใน
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โรงเรียน สรุปได้ว่าผู้บริหารมีความตระหนักในเรื่องการเตรียมอาหาร สถานที่ประกอบอาหารของ
โรงเรียน วางระเบียบการปฏิบัตินโยบายเกี่ยวกับการจัดอาหารกลางวัน ซึ่งผู้วิจัยให้ข้อเสนอแนะโดยจ้าง
นักโภชนาการเป็นผู้ด าเนินงานให้บริการอาหารกลางวัน และผู้ประกอบอาหารควรได้รับประกาศนียบัตร
ด้านอาหารและโภชนาการ 

ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า เมื่อผู้เกี่ยวข้องได้น าแนวทางการบริหารจัดการฯ ไปด าเนินการ ยังมี
ปัญหาและอุปสรรคที่คิดว่าหากได้รับการแก้ไข ปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงจะท าให้ ผลการด าเนินงาน
บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในแนวทางการบริหารจัดการฯ อย่างมีประสิทธิภาพ   
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในระดับนโยบาย 

1. เนื่องด้วยจากผลการศึกษาครัง้นี้ พบว่า ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
และกระทรวงสาธารณสุข  ควรร่วมกันจัดท าข้อมูลสารสนเทศน้ าหนัก ส่วนสูงที่เกี่ยวข้องกับภาวะทุพ
โภชนาการของนักเรียนในทุกสังกัดที่เป็นฐานข้อมูลเดียวกัน และพัฒนา Application ที่สามารถตรวจสอบ 
และสืบค้นผ่านระบบออนไลน์ได้ 
  2. เนื่องด้วยจากผลการศึกษาครั้งนี้ พบว่า ขาดงบประมาณในการจัดซื้อจัดหาวัสดุ 
อุปกรณ์ในการด าเนินกิจกรรม ดังนั้น ควรสนับสนุนงบประมาณหรือทรัพยากรเพ่ือการแก้ไขปัญหาภาวะ
ทุพโภชนการของเด็กในหน่วยงานต่างๆ ตามความจ าเป็น เร่งด่วน ด้วยวิธีการที่เป็นมาตรฐาน และสามารถ
ตรวจสอบการขอรับการสนับสนุนผ่าน Website หรือ Application ที่ออกแบบไว้ได้ 

  3. เนื่องด้วยจากผลการศึกษาครั้งนี้ พบว่า ควรจัดท าโครงการหรือกิจกรรมยกย่องเชิดชู 
เกียรติส าหรับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาที่ด าเนินงานประสบความส าเร็จเพ่ือเป็นต้นแบบ
ของการด าเนินงานที่ยั่งยืนต่อไป ดังนั้น ควรเผยแพร่นวัตกรรมหรือแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ในการ
แก้ไขปัญหาภาวะทุพโภชนาการของโรงเรียนที่ได้รับการคัดเลือกทุกปีการศึกษา และถอดบทเรียนพร้อมมอบ
รางวัลให้กับโรงเรียนที่มีแนวปฏิบัติที่ดี เพ่ือสร้างเครือข่ายและขยายผลผ่านช่องทางที่หลากหลาย 

  4. เนื่องด้วยจากผลการศึกษาครั้งนี้ พบว่า ควรมีช่องทางการที่หลากหลาย ติดตามการ 
ด าเนินงานเคราะห์ รายงานผลการด าเนินงานและเผยแพร่การด าเนินการเพ่ือการปรับปรุงที่รวดเร็ว ดังนั้น 
ควรมีช่องทางการรับสมัคร การติดตาม ดูแลช่วยเหลือและสร้างแรงจูงใจให้แก่โรงเรียน ที่ประสงค์สมัครเข้า
ร่วมใช้นวัตกรรมเพ่ือการแก้ไขปัญหาภาวะทุพโภชนาการ ผ่าน Website หรือ Application ที่ออกแบบไว้ 
  5. เนื่องด้วยจากผลการศึกษาครั้งนี้  พบว่า ผู้บริหารในระดับนโยบายต้องให้ความส าคัญและ 
สร้างความตระหนักในการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันของโรงเรียน  ดงันัน้ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในระดับ
นโยบายควรให้ความส าคัญและสร้างความตระหนักในการด าเนินงานโครงการเพ่ือแก้ไขปัญหาภาวะทุพ
โภชนาการของนักเรียน ที่ชัดเจน ต่อเนื่อง 
  ข้อเสนอแนะในระดับปฏิบัติ 

  1. เนื่องด้วยจากผลการศึกษาครั้งนี้ พบว่า ข้อมูลสารสนเทศไม่เป็นระบบ ไม่ครอบคลุม 
และเป็นปัจจุบัน และไม่มีการน าข้อมูลสารสนเทศไปใช้ประโยชน์ ดังนั้น ควรจัดเก็บข้อมูลสารสนเทศ 
น้ าหนัก ส่วนสูง ของนักเรียนที่ถูกต้องตามหลักการ ด้วยเครื่องมือที่มีมาตรฐาน และครบถ้วนตามระยะเวลา
ที่ก าหนดและน าผลผลิตมาแก้ปัญหาภาวะทุพโภชนาการอย่างเป็นระบบ 
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2. เนื่องด้วยจากผลการศึกษาครั้งนี้ พบว่า การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในทุกภาค 

ส่วนที่เกี่ยวข้องมีความจ าเป็นต่อการด าเนินโครงการนี้ ดังนั้น ควรประสานความร่วมมือกับผู้ปกครอง 
หน่วยงานภาครัฐและเอกชนเพ่ือขอรับการสนับสนุน บุคลากร วัสดุและอุปกรณ์ส าหรับโครงการที่เกี่ยวข้อง
กับการแก้ไขปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน ที่มีลักษณะเฉพาะและเหมาะสมกับสภาพปัญหาของแต่
ละกลุ่ม เช่น นักกายภาพ นักโภชนาการหรืออุปกรณ์ส าหรับเด็กอ้วนส าหรับใช้ในการอออกก าลังกาย ฯลฯ 
  3. เนื่องด้วยจากผลการศึกษาครั้งนี้ พบว่า ผู้บริหารและครูผู้รับผิดชอบโครงการขาดความ
ตระหนักและการด าเนินการอย่างเต็มศักยภาพ ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน ต้องมุ่งมั่น ตั้งใจ
และใส่ใจเกี่ยวกับปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนอย่างจริงจัง และประชาสัมพันธ์สร้างความร่วมมือ
กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างสม่ าเสมอ 
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ที่ ศธ ๐๔๒๘๒/ ๓๕๓                         ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน 

กระทรวงศึกษำธิกำร กรุงเทพมหำนคร 
๑๐๓๐๐๐ 

                                                       ๑๗  พฤศจิกำยน  ๒๕๖๑ 

เรื่อง  ขออนุเครำะห์สัมภำษณ์แนวทำงกำรด ำเนินงำนกองทุนหมุนเวียนดีเด่น 
เรียน  ........................................................................................................................... 
  ด้ วยส ำนั ก งำนคณ ะกรรมกำรกำรศึ กษ ำขั้ น พ้ื นฐำน  ฝ่ ำย เลขำนุ กำรคณ ะ
กรรมกำรบริหำรกองทุนเพ่ือโครงกำรอำหำรกลำงวันในโรงเรียนประถมศึกษำ ได้จัดท ำโครงกำรศึกษำ
แนวทำงกำรบริหำรกองทุนเพ่ือโครงกำรอำหำรกลำงวันที่มีประสิทธิภำพเพ่ือลดปัญหำภำวะทุพ
โภชนำกำรของนักเรียน โดยมีขั้นตอนกำรศึกษำแนวทำงกำรด ำเนินงำนกองทุนหมุนเวียนดีเด่น (Best 
Practice) ส ำหรับน ำไปประยุกต์ใช้ในกำรส่งเสริม สนับสนุนและขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนของกองทุน
อำหำรกลำงวันเพื่อให้เกิดประสิทธิภำพและเกิดประสิทธิผลตำมวัตถุประสงค์ที่ก ำหนดไว้ 
  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ฝ่ำยเลขำนุกำรคณะกรรมกำรบริหำร
กองทุนเพ่ือโครงกำรอำหำรกลำงวันในโรงเรียนประถมศึกษำ พิจำรณำแล้ว เห็นควรขอควำมอนุเครำะห์
สัมภำษณ์เพ่ือศึกษำแนวทำงกำรด ำเนินงำนกองทุนหมุนเวียนดีเด่น (Best Practice) จำกหน่วยงำนของ
ท่ำน ส ำหรับน ำไปประยุกต์ใช้และขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนกำรบริหำรจัดกำรกองทุนเพ่ือโครงกำร
อำหำรกลำงวันที่มีประสิทธิภำพเพ่ือลดปัญหำภำวะทุพโภชนำกำรของนักเรียนต่อไป 

  จึงเรียนมำเพ่ือโปรดพิจำรณำและขอควำมอนุเครำะห์มำ ณ โอกำสนี้ 

      ขอแสดงควำมนับถือ 
 
 
 
 
 
 
 
ส ำนักงำนกองทุนเพ่ือโครงกำรอำหำรกลำงวัน 
โทร. ๐ ๒๖๒๘ ๕๖๒๒ , ๐๒๖๒๘ ๕๖๑๗ 
โทรสำร ๐๒๖๒๘ ๕๖๒๒ , ๐๒๖๒๘ ๕๖๑๗  
 



223 
 

 
 
 
ที่ ศธ ๐๔๒๘๒/ ว๔๐๗                          ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน 
                                                 กระทรวงศึกษำธิกำร กรุงเทพมหำนคร ๑๐๓๐๐๐ 

                                                             ๘  มกรำคม  ๒๕๖๑ 

เรื่อง  กำรประชุมคณะกรรมกำรด ำเนินกำรรับฟังควำมคิดเห็นกำรตรวจสอบและสรุปผลกำรยกร่ำงแนว
ทำงกำรบริหำรจัดกำรกองทุนฯ ที่มีประสิทธิภำพเพ่ือลดปัญหำภำวะทุพโภชนำกำรของนักเรียน 

เรียน  ........................................................................................................................... 

  ด้ วยส ำนั ก งำนคณ ะกรรมกำรกำรศึ กษ ำขั้ น พ้ื นฐำน  ฝ่ ำย เลขำนุ กำรคณ ะ
กรรมกำรบริหำรกองทุนเพ่ือโครงกำรอำหำรกลำงวันในโรงเรียนประถมศึกษำ ก ำหนดด ำเนินงำน
โครงกำรศึกษำแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรกองทุนเพ่ือโครงกำรอำหำรกลำงวันในโรงเรียนประถมศึกษำ 
ที่มีประสิทธิภำพเพ่ือลดปัญหำภำวะทุพโภชนำกำรของนักเรียน ได้ด ำเนินกำรประชุมคณะกรรมกำร
ศึกษำแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรกองทุนเพ่ือโครงกำรอำหำรกลำงวันนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษำ 
และประชุมคณะกรรมกำรก ำหนดกรอบโครงสร้ำงยกร่ำงแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรกองทุนเพ่ือโครงกำร
อำหำรกลำงวันในโรงเรียนประถมศึกษำที่มีประสิทธิภำพเพ่ือลดปัญหำภำวะทุพโภชนำกำรของนักเรียน
แล้วนั้น 
  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ฝ่ำยเลขำนุกำรคณะกรรมกำรบริหำร
กองทุนเพ่ือโครงกำรอำหำรกลำงวันในโรงเรียนประถมศึกษำ พิจำรณำแล้ว เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง      
มีควำมเหมำะสมและมีกำรตรวจสอบควำมเป็นไปได้ของร่ำงแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรกองทุนเพ่ือ
โครงกำรอำหำรกลำงวันในโรงเรียนประถมศึกษำ ที่มีประสิทธิภำพเพ่ือลดปัญหำภำวะทุพโภชนำกำร
ของนักเรียน จึงขอเชิญท่ำนเข้ำร่วมประชุมพิจำรณำตรวจสอบกำรยกร่ำงแนวทำงบริหำรจัดกำรกองทุน
เพ่ือโครงกำรอำหำรกลำงวันในโรงเรียนประถมศึกษำที่มีประสิทธิภำพเพ่ือลดปัญหำภำวะทุพโภชนำกำร
ของนักเรียน ในวันที่ ๑๙ มกรำคม ๒๕๖๑ เวลำ ๐๙.๐๐ – ๑๖.๓๐ น. ณ โรงแรมแกรนด์ ทำวเวอร์ 
อินน์ ถนนพระรำม ๖ กรุงเทพมหำนครโดยเบิกค่ำใช้จ่ำยจำกส่วนกลำง 

  จึงเรียนมำเพ่ือทรำบและพิจำรณำ เข้ำร่วมประชุมในวันและเวลำดังกล่ำว ขอขอบคุณมำ         
ณ โอกำสนี้  

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 

ส ำนักงำนกองทุนเพ่ือโครงกำรอำหำรกลำงวัน 
โทร. ๐ ๒๖๒๘ ๕๖๒๒ , ๐๒๖๒๘ ๕๖๑๗ 
โทรสำร ๐๒๖๒๘ ๕๖๒๒ , ๐๒๖๒๘ ๕๖๑๗  
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ที่ ศธ ๐๔๒๘๒/ว๗๗                       ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน 
                                                     กระทรวงศึกษำธิกำร กรุงเทพมหำนคร ๑๐๓๐๐๐ 

                                                              ๒๓  มนีำคม  ๒๕๖๑ 

เรื่อง  กำรประชุมคณะกรรมกำรกลั่นกรองคู่มือแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรกองทุน ฯ ที่มีประสิทธิภำพ
เพ่ือลดปัญหำภำวะทุพโภชนำกำรของนักเรียน และเพ่ือเตรียมควำมพร้อมในกำรประชุมชี้แจง
โรงเรียนกลุ่มเป้ำหมำยในกำรน ำคู่มือแนวทำงไปใช้ 

เรียน  ........................................................................................................................... 

  ด้วย ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน เลขำนุกำรคณะกรรมกำรบริหำร
กองทุนเพ่ือโครงกำรอำหำรกลำงวันในโรงเรียนประถมศึกษำ ได้แต่งตั้งคณะกรรมกำรกลั่นกรองคู่มือ
แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรกองทุน ฯ ที่มีประสิทธิภำพ เพ่ือลดปัญหำภำวะทุพโภชนำกำรของนักเรียน 
และเพ่ือเตรียมควำมพร้อมในกำรประชุมชี้แจงโรงเรียนกลุ่มเป้ำหมำยในกำรน ำคู่มือแนวทำงไปใช้ โดย
ก ำหนดจัดประชุมคณะกรรมกำรดังกล่ำว ระหว่ำงวันที่ ๓ – ๕ เมษำยน ๒๕๖๑ ณ โรงแรม เดอะ 
พำลำสโซ     รัชดำ กรุงเทพมหำนคร และได้แต่งตั้งบุคลำกรในสังกัดของท่ำนเป็นคณะกรรมกำร
ดังกล่ำว 

  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน จึงขอให้ท่ำนแจ้งให้ข้ำรำชกำรที่มี
รำยชื่อในค ำสั่งเข้ำประชุม ตำมวัน เวลำ และสถำนที่ดังกล่ำวข้ำงต้น โดยเบิกค่ำใช้จ่ำยจำกส่วนกลำง 

  จึงเรียนมำเพ่ือทรำบ และแจ้งผู้เกี่ยวข้องทรำบต่อไป 

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 
 

 
 
ส ำนักงำนกองทุนเพ่ือโครงกำรอำหำรกลำงวัน 
โทร. ๐ ๒๖๒๘ ๕๖๒๒ , ๐๒๖๒๘ ๕๖๑๗ 
โทรสำร ๐๒๖๒๘ ๕๖๒๒ , ๐๒๖๒๘ ๕๖๑๗ 
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ที่ ศธ ๐๔๒๘๒/ว๒๐๖                     ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน 
                                               กระทรวงศึกษำธิกำร กรุงเทพมหำนคร ๑๐๓๐๐๐ 

                                                              ๒๙  มถิุนำยน  ๒๕๖๑ 

เรื่อง  กำรประชุมคณะกรรมกำรติดตำมกำรด ำเนินงำนโรงเรียนกลุ่มเป้ำหมำยกำรน ำแนวทำงคู่มือกำร
บริหำรจัดกำรกองทุน ฯ ที่มีประสิทธิภำพเพ่ือลดปัญหำภำวะทุพโภชนำกำรของนักเรียนไปใช้ 

เรียน  ........................................................................................................................... 

  ด้วย ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ฝ่ำยเลขำนุกำรคณะกรรมกำร   
บริหำรกองทุน เพ่ือโครงกำรอำหำรกลำงวันในโรงเรียนประถมศึกษำ ได้แต่งตั้งคณะกรรมกำรติดตำม
กำรด ำเนินงำนโรงเรียนกลุ่มเป้ำหมำยกำรน ำแนวทำงคู่มือกำรบริหำรจัดกำรกองทุน ฯ ที่มีประสิทธิภำพ
เพ่ือลดปัญหำภำวะทุพโภชนำกำรของนักเรียนไปใช้ โดยก ำหนดจัดประชุมคณะกรรมกำรดังกล่ำว 
ระหว่ำงวันที่ ๑๙-๒๑ กรกฎำคม ๒๕๖๑ ณ โรงแรมริเวอร์ไซต์ กรุงเทพมหำนคร และได้แต่งตั้งบุคลำกร
ในสังกัดของท่ำนเป็นคณะกรรมกำรติดตำมกำรด ำเนินงำนโรงเรียนกลุ่มเป้ำหมำยกำรน ำแนวทำงคู่มือ
กำรบริหำรจัดกำรกองทุน ฯ ที่มีประสิทธิภำพเพ่ือลดปัญหำภำวะทุพโภชนำกำรของนักเรียนไปใช้ 

  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน จึงขอให้ท่ำนแจ้งให้ข้ำรำชกำรที่มี
รำยชื่อในค ำสั่งเข้ำประชุม ตำมวัน เวลำ และสถำนที่ดังกล่ำวข้ำงต้น โดยเบิกค่ำ เบี้ยเลี้ยง พำหนะ ใน
กำรเดินทำงจำกส่วนกลำง 

  จึงเรียนมำเพ่ือทรำบ และด ำเนินกำรในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 
 

 
 
ส ำนักงำนกองทุนเพ่ือโครงกำรอำหำรกลำงวัน 
โทร. ๐ ๒๖๒๘ ๕๖๒๒ , ๐๒๖๒๘ ๕๖๑๗ 
โทรสำร ๐๒๖๒๘ ๕๖๒๒ , ๐๒๖๒๘ ๕๖๑๗ 
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ที่ ศธ ๐๔๒๘๒/ว๓๔๓                    ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน 
                                              กระทรวงศึกษำธิกำร กรุงเทพมหำนคร ๑๐๓๐๐๐ 

                                                              ๔  กันยำยน  ๒๕๖๑ 

เรื่อง  กำรประชุมคณะกรรมกำรจัดท ำเล่มรำยงำนแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรกองทุน ฯ ที่มี
ประสิทธิภำพเพ่ือลดปัญหำภำวะทุพโภชนำกำรของนักเรียน 

เรียน  ........................................................................................................................... 

  ด้วย ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ฝ่ำยเลขำนุกำรคณะกรรมกำร            
บริหำรกองทุนเพ่ือโครงกำรอำหำรกลำงวันในโรงเรียนประถมศึกษำ ได้แต่งตั้งคณะกรรมกำรจัดท ำเล่ม
รำยงำนแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรกองทุน ฯ ที่มีประสิทธิภำพเพ่ือลดปัญหำภำวะทุพโภชนำกำรของ
นักเรียน และก ำหนดประชุมคณะกรรมกำร ฯ ระหว่ำงวันที่ ๒๙ กันยำยน – ๑ ตุลำคม ๒๕๖๑           
ณ โรงแรม  ดิไอเดิล เรสซิเดนซ์ จังหวัดปทุมธำนีและได้แต่งตั้งบุคลำกรในสังกัดของท่ำนเป็น
คณะกรรมกำรจัดท ำเล่มรำยงำนแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรกองทุน ฯ ที่มีประสิทธิภำพเพ่ือลดปัญหำ
ภำวะทุพโภชนำกำรของนักเรียน ตำมสิ่งที่ส่งมำด้วย  
  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ขอให้ท่ำนแจ้งข้ำรำชกำรที่มีรำยชื่อใน
ค ำสั่งเข้ำร่วมประชุมคณะกรรมกำรจัดท ำเล่มรำยงำนแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรกองทุน ฯ ที่มี
ประสิทธิภำพเพ่ือลดปัญหำภำวะทุพโภชนำกำรของนักเรียน ตำมสิ่งที่ส่งมำด้วย โดยเบิกค่ำเบี้ยเลี้ยง 
พำหนะในกำรเดินทำงโครงกำร 

   จึงเรียนมำเพ่ือพิจำรณำ  และแจ้งผู้เกีย่วข้องทรำบ 

 

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 

 
 
 
 
ส ำนักงำนกองทุนเพ่ือโครงกำรอำหำรกลำงวัน 
โทร. ๐ ๒๖๒๘ ๕๖๒๒ , ๐๒๖๒๘ ๕๖๑๗ 
โทรสำร ๐๒๖๒๘ ๕๖๒๒ , ๐๒๖๒๘ ๕๖๑๗ 
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ภาคผนวก ข 
รายนามผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญ 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิในการยกร่างแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันฯ   
เพ่ือศึกษาแนวทางการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพ 

เพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ในวันที่ 26 ธันวาคม 2560 ณ โรงแรมดิไอเดิล เรสซิเดนท์ ปทุมธานี 
 .................................................... 

1. นายทรงวุฒิ  มลิวัลย์ ปฏิบัติหน้าที่รองผู้อ านวยการ รักษาราชการแทน    
ผู้อ านวยการส านักงานกองทุน 

2. นายเสมอ  สร้อยค า  ผู้อ านวยการโรงเรียนปทุมวิทยากร 
                              ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานีเขต 1 
3. นายสุบัน  พรเวียง   ผู้อ านวยการโรงเรียนวังแขมวิทยาคม 
                              ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๔๑ 
4. นางปาลีวรรณ สิทธิการ ผู้อ านวยการโรงเรียนชุมชนบ้านบ่อประดู่ 
                              ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลาเขต 1 
5. นายอุดม อินทา  ผู้อ านวยการโรงเรียนประชาสันติภาพ(วงศ์สุดใจอุปถัมภ์) 
                              ส านักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 
6. นายมีชัย  พลทองมาก ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านวังทอง 
                              ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชรเขต  
7.  นายสนิท ประหา  ผู้อ านวยการโรงเรียนสหวิทยาคม 
                              ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 
8. นายวีระ บัวผัน  ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านบ่อแก้ว 
                              ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1  
9. นางเฉลียว เอี่ยมสกุล ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดยาง 
                              ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 1  
10. นางสาวสไบทิพย์  พะยอม ผู้อ านวยการโรงเรียนนิยมราษฎร์วิทยา 

   ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 
11. นางสาวทัศนีย์ หมู่ค า ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหนองคล้า 
                              ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต1 
12. นางสาวธัชกร เพ็งค าปั้น ศึกษานิเทศก์ช านาญการพิเศษ 
    ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 
13.นางสาวสุชาดา แซ่ตั้ง ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านไร่ 
.    ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 
14.นายสมชาย เผือกตระกูลชัย ข้าราชการบ านาญ      
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รายนามผู้เชี่ยวชาญ 
ตรวจสอบแบบสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่มีวิธีการปฏิบัติที่ดี (Best Practice) เพ่ือศึกษา
แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพ
โภชนาการของนักเรียน  

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
.................................................... 

 
1.นายเสมอ สร้อยค า   ผู้อ านวยการโรงเรียนปทุมวิทยากร            
                         ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1  
2.นางปาลีวรรณ สิทธิการ  ผู้อ านวยการโรงเรียนชุมชนบ้านบ่อประดู่         
                        ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1  
3.นางเฉลียว เอี่ยมสกุล     ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดยาง   
                        ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 1 
4.นายสุบัน พรเวียง         ผูอ้ านวยการโรงเรียนบ้านแม่แตง(ธรรมศาสตร์อาสา) 
                       ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 
5.นายสมชาย เผือกตระกูลชัย ข้าราชการบ านาญ 
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รายนามผู้เชี่ยวชาญ 
ตรวจสอบแบบสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหาร
กลางวันที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน  

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
.................................................... 

 
1.นายเสมอ สร้อยค า   ผู้อ านวยการโรงเรียนปทุมวิทยากร            
                         ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 1  
2.นางเฉลียว เอี่ยมสกุล    ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดยาง 
                        ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 1 
3.นางปาลีวรรณ สิทธิการ  ผู้อ านวยการโรงเรียนชุมชนบ้านบ่อประดู่         
                        ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1  
4.นายสุบัน พรเวียง          ผูอ้ านวยการโรงเรียนบ้านแม่แตง(ธรรมศาสตร์อาสา) 
                        ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 
5.นายสมชาย เผือกตระกูลชัย ข้าราชการบ านาญ 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ 
การประชุมรับฟังความคิดเห็นเพื่อตรวจสอบร่างแนวทางการบริหารจัดการกองทุน 

เพื่อโครงการอาหารกลางวันฯ  
วันที่ 19 มกราคม พ.ศ.2561 

ณ โรงแรมแกรนด์ ทาวเวอร์ อินน์ พระราม 6 กรุงเทพ 
 
 กลุ่มท่ี 1 นักวิชาการ ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้และประสบการณ์มีผลงานเป็นที่ปรากฏและได้รับการ
ยอมรับเกี่ยวกับการด าเนินงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน จ านวน 15 คน ประกอบด้วย 
  1.1 ผู้ทรงคุณวุฒิกองทุนฯ จ านวน 5 คน ประกอบด้วย 
   1) ดร.ปัญญา แก้วกียูร  ผู้ทรงคุณวุฒิของกองทุนเพ่ือโครงการอาหาร 
         กลางวันฯ 
   2) นายสง่า ดามาพงษ์    ผู้ทรงคุณวุฒิของกองทุนเพ่ือโครงการอาหาร 
         กลางวันฯ 
   3) ผู้บังคับการต ารวจตระเวนชายแดน  
   4) นายทรงวุฒิ มลิวัลย์   รองผู้อ านวยการส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการ 
         อาหารกลางวันฯ 
   5) นายสุปรี เบ้าสิงห์สวย   ผู้ทรงคุณวุฒิของกองทุนเพ่ือโครงการอาหาร 
         กลางวันฯ 
  1.2 อาจารย์มหาวิทยาลัย/นักวิชาการ จ านวน 5 คน ประกอบด้วย 
   1) รศ.ดร.จิณณวัตร ปะโคทัง คณะครุศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 
   2) ดร.ประจบ ขวัญมั่น  คณะครุศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร 
   3) ผศ.ดร.นพดล นิ่มสุวรรณ  คณะครุศาสตร์มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
   4) ดร.ปิยะลักษณ์ พฤษะวิน  คณะครุศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 
   5) นายโกศล บุญยวง  นักวิชาการอิสระ 
  1.3 ผู้ทรงคุณวุฒิจากกรมอนามัย/ท้องถิ่น/เอกชน จ านวน 5 คน ประกอบด้วย 
   1) แพทย์หญิงพรเลขา บรรหารศุภวาท กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 
   2) แพทย์หญิงนภาพรรณ วิริยะอุตสาหกุล กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 
   3) นางสาววรลักษณ์ คงหนู  ศูนย์อนามัยที่ 5 จังหวัดราชบุรี 
   4) ดร.มนตรี ธนาคุณ  ผู้อ านวยการส านักการศึกษา เทศบาลนคร 
         อุบลราชธานี 
   5) นางสาววรนัฐ ชัยวัฒนา  ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษานเอกชน 
    
 กลุ่มที่ 2 ผู้บริหารการศึกษาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในการส่งเสริมและสนับสนุน การด าเนินงาน
ของกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนตั้งแต่ในระดับเขตพ้ืนที่ขึ้นไป จ านวน 15 คน 
  2.1 ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 5 คน ประกอบด้วย 
   1) ว่าที่ร้อยตรี ดร.ทวีศักดิ์ นามศรี ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา   

ประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1   
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   2) นายสายัณห์ ผาน้อย  ข้าราชการบ านาญ 
   3) นายดิเรก ต่ายเมือง  ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  
                                                    ประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3  
   4) นายทองสุข อยู่ศรี  ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา     
           ประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 
   5) นายชุมพล ศรีสังข์  ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
         ประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 
 
  2.2 ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริม 5 คน ประกอบด้วย 
   1) นายพงศกร ทองค า  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตาก 
         เขต 2 
   2) นายไพฑูรย์ ตระการไทย  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
         อุบลราชธานี เขต 1 
   3) นางสาวไอยรินทร์ จันทร์แย้ม ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
         กาญจนบุรี เขต 2 
   4) นางอุไร นบนุ่ม  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชุมพร  
         เขต 2 
   5) นายเสนอ รัมมณีนิล  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ  
  2.3 เจ้าหน้าที่กลุ่มส่งเสริมที่รับผิดชอบโครงการอาหารกลางวันฯ  5 คน ประกอบด้วย 
   1) นางสุคนธ์ ล่องวิไลย  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงชลา  
         เขต 2 
   2) นางเบญญพร โกสินทร์  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาแพร่ 
         เขต 1 
   3) นางปวีณ์กร ภูกาสอน  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ 
         เขต 2 
   4) นางสาวประภัสสร มากดี  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
         ประจวบคีรีขันธ์ เขต 2 
   5) นางจีรพรรณ จเรรัชต์  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
         หนองคาย เขต 1 
 
 กลุ่มท่ี 3 ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน ซึ่งมีผลงานเป็นที่ปรากฏและได้รับการยอมรับ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพ
โภชนาการของนักเรียน จ านวน 15 คน   
  3.1 ผู้อ านวยการโรงเรียน จ านวน 8 คน ประกอบด้วย 
   1) ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านโคกเจริญ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์  
         เขต 3 
   2) ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านไม้ขาว ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต  



233 

   3) ผู้อ านวยการโรงเรียนทุ่งโพธิ์ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี  
         เขต 3 
   4) ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านดินโส ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
         กาญจนบุรี เขต 3 
   5) ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านคลองสาร ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
         เพชรบูรณ์ เขต 1 
   6) ผู้อ านวยการโรงเรียนชุมชนบ้านป่าแฝกสามัคคี ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
           ประถมศึกษาพะเยา เขต 1 
   7) ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านกกค้อกกโพธิ์ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
              หนองบัวล าภู เขต 2 
   8) ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดท่าชุมชน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอ่างทอง 

  3.2 ครูผู้รับผิดชอบโครงการอาหารกลางวัน จ านวน 7 คน 
   1) ครูโรงเรียนบ้านหนองสองพ่ีน้อง ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
         ตรังเขต 2 
   2) ครูโรงเรียนชุมชนบ้านปะดัง ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา  
         สงขลาเขต 3 
   3) ครูโรงเรียนดอนมดแดง(บ้านดงบัง) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
         อุบลราชธานี เขต 1 
   4) ครูโรงเรียนบ้านดอยเต่า  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา  
         เชียงใหม่ เขต 4 
   5) ครูโรงเรียนอนุบาลไทยรัฐวิทยา 5 (วัดตลิ่งต่ า) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
         ประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 
   6) ครูโรงเรียนวัดหนองจอกใหญ่ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
         สระบุรี เขต 2 
   7) ครูโรงเรียนวัดหนองจิก  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม  
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ 
ให้การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือศึกษาแนวทางการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวัน                   

ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

.................................................... 
 

1. ดร.ปัญญา แก้วกียูร  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือ     
                                   โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา                

2. นายสง่า ดามาพงศ์  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิคณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือ  
                              โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 
3. นายทรงวุฒิ มะลิวัลย์ รักษาการผู้อ านวยการส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหาร 

กลางวันในโรงเรียนประถม 
4. นายอโณทัย ไทยวรรณศรี ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา                            

ตากเขต 2 
5. นายติเรก ต่ายเมือง  ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 

เพชรบูรณ์ เขต 3 
6. ทองสุข อยู่ศรี  ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 

นครสวรรค์ เขต 2 
        7. ผู้บริหารกองทุนเงินทุนหมุนเวียนการแสดง เหรียญกษาปณแ์ละเงินตราไทย   
        8.  ผู้บริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม 

9. ผู้บริหารกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
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ภาคผนวก ง 
รายชื่อกลุ่มเป้าหมายในการเข้าร่วมโครงการ 

ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน
ประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพื่อลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการ 
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รายชื่อโรงเรียนที่ใชเ้ป็นกลุ่มเป้าหมายในการเข้าร่วมโครงการ 
ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน

ประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพื่อลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการ 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน 

ด ำเนินกำรทดลองใช้ ในวันที่ 1 พฤษภำคม 2561 - วันที่ 31 มีนำคม 2562 
.................................................... 

 
 

ที ่ ชื่อโรงเรียน จังหวัด ภูมิภาค 
1 สำมัคคีพัฒนำ เชียงรำย เหนือ 
2 บ้ำนน้ ำริน แม่ฮ่องสอน เหนือ 
3 บ้ำนขุนแจ๋ เชียงใหม่ เหนือ 
4 บ้ำนท่ำเกวียน เชียงใหม่ เหนือ 
5 นิยมรำษฎร์วิทยำ ก ำแพงเพชร เหนือ 
6 บ้ำนถ้ ำประชำนุเครำะห์ พะเยำ เหนือ 
7 ศูนย์กำรเรียนรู้บ้ำนบ่อสะเป่ แม่ฮ่องสอน เหนือ 
8 บ้ำนวังหิน เพชรบูรณ์ เหนือ 
9 บ้ำนน้ ำริน(คุรุรำษฎร์รังสรรค์) แพร่ เหนือ 
10 บ้ำนห้วยแม่บอน ตำก เหนือ 
11 วัดหัวงิ้ว นครสวรรค์ เหนือ 
12 บ้ำนด่ำน น่ำน เหนือ 
13 นครไทยวิทยำคม พิษณุโลก เหนือ 
14 เทศบำลบ้ำนสักงอย เพชรบูรณ์ เหนือ 
15 สำมขำวิทยำคม ร้อยเอ็ด ตะวันออกเฉียงเหนือ 
16 ชุมชนบ้ำนไผ่ยิ่งยงอุทิศ ขอนแก่น ตะวันออกเฉียงเหนือ 
17 วำปีปทุม มหำสำรคำม ตะวันออกเฉียงเหนือ 
18 ชุมชนบัวบำนสำมัคคี ชัยภูมิ ตะวันออกเฉียงเหนือ 
19 บ้ำนหนอง หนองคำย ตะวันออกเฉียงเหนือ 
20 บ้ำนห้วยฮวกจอมทองนำฝำย หนองบัวล ำภู ตะวันออกเฉียงเหนือ 
21 บ้ำนหนองหลวง เลย ตะวันออกเฉียงเหนือ 
22 บ้ำนปำกอูน(ปำกอูนผดุงวิทย์) นครพนม ตะวันออกเฉียงเหนือ 
23 บ้ำนนำง่ำมเล้ำ สกลนคร ตะวันออกเฉียงเหนือ 
24 ชุมชนสำมพร้ำว อุดรธำนี ตะวันออกเฉียงเหนือ 
25 บ้ำนโคกขม้ิน บุรีรัมย์ ตะวันออกเฉียงเหนือ 
26 บ้ำนค ำกลำงวังม่วง อุบลรำชธำนี ตะวันออกเฉียงเหนือ 
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ที ่ ชื่อโรงเรียน จังหวัด ภูมิภาค 
27 สำมแยกชมภูโคกเจริญยำงเครือพัฒนำ อ ำนำจเจริญ ตะวันออกเฉียงเหนือ 
28 บ้ำนตำอูด ศรีษะเกษ ตะวันออกเฉียงเหนือ 
29 บ้ำนกุดหวำย(สำขำแก่นเมธี) สุรินทร์ ตะวันออกเฉียงเหนือ 
30 บ้ำนยกกระบัตร สมุทรสำคร กลำง 
31 วัดศรีวิสำรวำจำ นครปฐม กลำง 
32 บ้ำนคลองโคน สมุทรสงครำม กลำง 
33 วัดบำงปูน สิงห์บุรี กลำง 
34 พระยำตำก ชัยนำท กลำง 
35 วัดใหญ่ชัยมงคล(ภำวนำรังสี) อยุธยำ กลำง 
36 หินกอง(พิบูลอนุสรณ์) สระบุรี กลำง 
37 วัดเวฬุวนำรำม รำชบุรี กลำง 
38 วัดยำง สุพรรณบุรี กลำง 
39 บ้ำนดอนตำวง อ่ำงทอง กลำง 
40 ซินไตถัง กรุงเทพมหำนคร กลำง 
41 บ้ำนเนินจ ำปำ จันทบุรี ตะวันออก 
42 บ้ำนเนินรัก เพชรบุรี ใต ้
43 นเรศวรห้วยผึ้ง ประจวบคีรีขันธ์ ใต ้
44 วัดบ้ำนแหลมกรวด(อินทรประดิษฐ์) พัทลุง ใต ้
45 บ้ำนปลำยแหลม สุรำษฎร์ธำนี ใต ้
46 บ้ำนบำโงดุดุง นรำธิวำส ใต ้
47 วัดแจ้ง สงขลำ ใต ้
48 บ้ำนทุ่งยำง ตรัง ใต ้
49 วัดยำงทอง นครศรีธรรมรำช ใต ้
50 บ้ำนห้วยมะพร้ำว สตูล ใต ้
51 บ้ำนบำงโรง ภูเก็ต ใต ้
52 บ้ำนอ่ำวมะขำม พังงำ ใต ้
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คณะท างาน 

ที่ปรึกษา 

 1.  นายการุณ สกุลประดิษฐ์ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 2.  นายบุญรักษ์ ยอดเพชร เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 3.  นายสุเทพ ชิตยวงษ์ เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
  รักษาราชการแทนคณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 4.  นายประเสริฐ บุญเรือง รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 5.  นายสนิท แย้มเกษร รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

คณะกรรมการ 

 1.  นายทรงวุฒิ มลิวัลย์ ที่ปรึกษาพิเศษด้านกองทุน ฯ ปฏิบัติหน้าที่   
   ประธานกรรมการ  รองผู้อ านวยการส านักงานกองทุน 
   เพ่ือโครงการอาหารกลางวัน 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน    
    2.  นายสุพล จันต๊ะคาด ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา      
  รองประธานกรรมการ 
   ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร  
   เขต 1 

3.  นายสุบัน พรเวียง อาจารย์ คณะศึกษาศาสตร์  
 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่                กรรมการ 
4.  นางสาวธัชกร เพ็งค าปั้ง  ศึกษานิเทศก์ช านาญการพิเศษ           กรรมการ 

  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1  
5.  นายเสมอ สร้อยค า ผู้อ านวยการโรงเรียนปทุมวิทยากร            กรรมการ  

   ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี  
  เขต 1  
6.  นางปาลีวรรณ สิทธิการ ผู้อ านวยการโรงเรียนชุมชนบ้านบ่อประดู่     กรรมการ 
  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1  
7.  นายมีชัย พลทองมาก  ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านวังทอง               กรรมการ 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร  
เขต 1 
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8.  นายวีระ บัวผัน ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านบ่อแก้ว              กรรมการ 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร  
เขต 1 

9.  นางสาวสไบทิพย์ พะยอม  ผู้อ านวยการโรงเรียนนิยมราษฎร์วิทยา   กรรมการ 
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร  
                                         เขต 1                   
10. นางสาวทัศนีย์ หมู่ค า ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหนองคล้า   กรรมการ 

  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร  
  เขต 1 

11. นายสนิท ประหา ผู้อ านวยการโรงเรียนสหวิทยาคม               กรรมการ 
  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร  
                                                   เขต 1  

12. นายอุดม อินทา  ผู้อ านวยการโรงเรียนประชาสันติภาพ (วงศ์สุดใจอุปถัมภ์)   
                                                กรรมการ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
                                         ก าแพงเพชร เขต 1 
13. นายชัยรัตน์ ถาวรงามยิ่งสกุล ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านห้วยแม่บอน      กรรมการ 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 1 
14. นางอรชร ปราจันทร์         ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านตากประถมวิทยา กรรมการ 

                                                    ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 1  
15. นายศฤงคาร ใจปันทา         ผู้อ านวยการโรงเรียนศรีวิทยา                  กรรมการ 

                                                    ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 1  
16. นางสาวสุวิชชาภรณ์ กฤตยาเกียรณ  ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านยะพอ                 กรรมการ 

                                                    ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
 17. นายภูรินท์   ชนิลกุล   ผู้อ านวยการโรงเรียนชุมชนบ้านพบพระ        กรรมการ 
                                                    ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 

18. นายจิรสิน เฮ้าเส็ง ผู้อ านวยการโรงเรียนโนนงามศึกษา              กรรมการ 
  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5  

19. นางเฉลียว เอี่ยมสกุล  ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดยาง                        กรรมการ 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 1 

20. นายวรวิทย์  สิทธิโสภณ ผู้อ านวยการโรงเรียนผินสหราษฎร์พัฒนา         กรรมการ 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร  
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เขต 1 
21. นางมาตา แก้วเซ่ง ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหนองสองพ่ีน้อง กรรมการ 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตรัง เขต 2 
22. นางสาวรายา ปัญจมานนท์ ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านเนินจ าปา           กรรมการ 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 1 
23. นายกิตติพล เอ่ียมสกุล  รองผู้อ านวยการโรงเรียนหรรษาสุจิตต์วิทยา 2 กรรมการ 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 9 
24. นางสาวสุชดา แซ่ตั้ง ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านไร่                      กรรมการ
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสตูล 
25. นางนิษฐ์ชกานต์ ดวงแก้ว      ผู้อ านวยการโรงเรียนดอนแก้ว (รัฐประชาสรรค์) กรรมการ 

                                                    ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาแพร่ เขต 2 
26. นายดนัยรัตน์ กาศเกษม       ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านกาศประชานุเคราะห์   กรรมการ 

                                                    ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 37  
27. นางพรพิพัฒน์ ตั้งจิตรวัฒนากุล ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านไดรัง (ราษฎร์อุทิศ)     กรรมการ 

                                                    ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 2 
28. นายปรเมธ สมบูรณ์   ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหนองตะเคียน          กรรมการ 

                                                    ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
 29. ว่าที่ร.อ ศศวรรธน์ ขรรค์ทัพไทย ศึกษานิเทศก์ช านาญการพิเศษ                  กรรมการ 
  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองขาย เขต 1  
 30. นางสาวณัฏฐิกา ลิ้มเฉลิม ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดเวฬุวนาราม               กรรมการ 
  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2   
 31. นางสาวภิรมร์ อินธนู ผู้อ านวยการโรงเรียนชุมชนวัดคลองรีมิตรภาพที่ 220   
                                                           กรรมการ 
  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1   
 32. นางสาวปิ่นแก้ว ยังค าม่ัน   ศึกษานิเทศก์                                          กรรมการ 
                                                    ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดพิจิตร  

33. นางสาวจิรัชญา อิ่มอินทร์   ครูโรงเรียนดงขุยวิทยาคม                           กรรมการ 
                                                    ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 40  

34. นางสาวจรัฐภรณ์ เทพสงเคราะห์  ครูโรงเรียนชุมชนบ้านพุเตย                         กรรมการ 
                                                    ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3  
 35. นายสมชาย เผือกตระกูลชัย  ข้าราชการบ านาญ                                    กรรมการ   
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36. นางอัณชลี แจ่มผล นักวิชาการศึกษาช านาญการพิเศษ    
 กรรมการและเลขานุการ 

  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
37. นายสุขวัฒน์ นาควัชระ พนักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน   
 กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ
 ส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน        
38. นางสาวจินต์จุฑา ไชยมะโน พนักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน 
 กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ
 ส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน        
39. นางสาวสุพัตรา สีลาพร พนักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน 
 กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ
 ส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน        
40. นางสาวปัณณภรณ์ เกิดช่วย พนักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน   
                                        กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
 ส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน        

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ก 

บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร 
(Executive Summary) 

 

      ภาวะทุพโภชนาการเป็นปัญหาส าคัญของนานาประเทศทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทย เนื่องจาก
ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของเด็กและเยาวชนส่วนใหญ่เกิดจากการรับประทานอาหารหรือการได้รับ
สารอาหารที่ไม่เพียงพอ ครบถ้วน ถูกต้องตามหลักโภชนาการ ย่อมจะส่งผลต่อการเจริญเติบโตทั้ง
ทางด้านร่างกาย อารมณ์ สังคมและสติปัญญา ซึ่งจะส่งผลเสียต่อพัฒนาการในแต่ละช่วงวัยและ
กลายเป็นปัญหาที่ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพของพลเมือง ที่จะเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศใน
อนาคต ดังนั้นคณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน กระทรวงศึกษาธิการ ได้ตระหนัก
และมองความส าคัญของปัญหาที่เกิดขึ้นและจะทวีความรุนแรงในอนาคต จึงได้ริเริ่มและสนับสนุนการ
พัฒนาแสวงหาแนวทางในการลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา โดยได้
เห็นชอบให้ด าเนินการ “โครงกำรศึกษำแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรกองทุนเพื่อโครงกำรอำหำรกลำงวัน
ในโรงเรียนประถมศึกษำที่มีประสิทธิภำพ เพื่อลดปัญหำภำวะทุพโภชนำกำรของนักเรียน” ขึ้นเพ่ือ
ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ในโรงเรียนประถมศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพและสามารถด าเนินการเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน ให้เกิดผลอย่างเป็น
รูปธรรม ต่อเนื่อง จริงจังและเป็นระบบ ซึ่งจะท าให้โรงเรียนประถมศึกษาหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มี
วิธีการหรือนวัตกรรมที่มีลักษณะเฉพาะปัญหา ซึ่งสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการด าเนินงานเพ่ือลด
ปัญหาภาวะทุพโภชนาการได้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและบริบทของตน ซ่ึงจะส่งผลให้นักเรียนมี
สุขภาพที่สมบูรณ์ แข็งแรง มีพัฒนาการที่สมวัย และเติบโตเป็นพลเมืองซึ่งจะเป็นก าลังส าคัญในการ
พัฒนาประเทศชาติต่อไป 
 การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน
ในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน  โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหาร
กลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพฯ 2) พัฒนาแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือ
โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพฯ และ 3) ถอดบทเรียนและจัดท า
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา
ที่มีประสิทธิภาพฯ มีขั้นตอนการด าเนินงาน 3 ขั้นตอน ดังนี้ ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาสภาพปัญหาและแนว
ทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพฯ 
โดยใช้การสังเคราะห์เอกสาร การสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน จากโรงเรียน 99 แห่งๆ ละ 
2 คน และ ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้แก่ กรรมการบริหารกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ผู้บริหารกองทุน
หมุนเวียนดีเด่น ผู้บริหารการศึกษา และผู้บริหารสถานศึกษาที่มีการปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ของ
โครงการอาหารกลางวัน รวมจ านวนทั้งสิ้น 220 คน ขั้นตอนที่ 2 พัฒนาแนวทางการบริหารจัดการกองทุน
เพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพฯ โดยน าข้อมูลจากขั้นตอนที่ 1 มายกร่างแนวทางฯ และ
ตรวจสอบความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ของแนวทางฯ โดยใช้การรับฟังความคิดเห็น (Public 
Hearing) จากผู้ เกี่ยวข้องและผู้ทรงคุณวุฒิ  จ านวน 45 คน และน าแนวทางไปใช้กับสถานศึกษา
กลุ่มเป้าหมายที่สมัครใจเข้าร่วมโครงการฯ ซึ่งได้มาจาก ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน และองค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย จ านวน 52 แห่ง และขั้นตอนที่ 3 ถอดบทเรียนและจัดท าข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบายการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพฯ โดยใช้กระบวนการ
สุนทรียสนทนา (Dialogue) ของสถานศึกษากลุ่มเป้าหมาย จ านวน 52 แห่ง จากผู้บริหารสถานศึกษา 
ครูผู้สอน และผู้รับผิดชอบจากหน่วยงานต้นสังกัด จ านวน 156 คน โรงเรียน  
 ผลการศึกษา พบว่า แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ใน
โรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน ประกอบด้วย  5 
องค์ประกอบ ได้แก่ (1) หลักการ (2) วัตถุประสงค์ (3) การด าเนินงาน โดยใช้วงจรการบริหารงาน
คุณภาพ PDCA เน้นการมีส่วนร่วม (Participation) และการประชาสัมพันธ์ (Public Relations) (4) 
ผลการด าเนินงาน และ (5) เงื่อนไขความส าเร็จ ผลการประเมินแนวทางฯ เกี่ยวกับความเป็นไปได้และ
ความเป็นประโยชน์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
 ผลการน าแนวทางฯ ไปใช้ของสถานศึกษากลุ่มเป้าหมาย จ านวน 52 แห่ง เป็นระยะเวลา 1 ปี
การศึกษา พบว่า 1) ความสามารถในการปฏิบัติตามแนวทางฯ ที่ได้พัฒนาขึ้น ทั้งระดับนโยบายและ
ระดับปฏิบัติ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 2) อัตราภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนของสถานศึกษาที่
เข้าร่วมโครงการฯ มีจ านวนลดลง ดังนี้ 2.1) นักเรียนที่มีน้ าหนักต่อส่วนสูงต่ ากว่าเกณฑ์ (ผอม) ที่เข้าร่วม
โครงการ จ านวน 763 คน เมื่อสิ้นปีการศึกษา มีนักเรียนที่มีน้ าหนักต่อส่วนสูงเป็นไปตามเกณฑ์ (ปกติ) จ านวน 158 
คน คิดเป็น ร้อยละ 20.71, 2.2) นักเรียนที่มีส่วนสูงต่ออายุต่ ากว่าเกณฑ์ (เตี้ย) ที่เข้าร่วมโครงการ จ านวน 622 
คน เมื่อสิ้นปีการศึกษา มีนักเรียนที่มีส่วนสูงต่ออายุเป็นไปตามเกณฑ์ (ปกติ) จ านวน 133 คน คิดเป็น ร้อยละ 
21.38 และ2.3) นักเรียนที่มีน้ าหนักต่อส่วนสูงเกินเกณฑ์ (อ้วน) ที่เข้าร่วมโครงการ จ านวน 1,205 คน เมื่อสิ้น
ปีการศึกษามีนักเรียนที่มีน้ าหนักต่อส่วนสูงเป็นไปตามเกณฑ์ (ปกติ) จ านวน 337 คน คิดเป็น ร้อยละ 
27.97, 3) การประชาสัมพันธ์การลดภาวะทุพโภชนาการด้วยวิธีที่หลากหลาย โดยภาพรวม อยู่ในระดับ
มาก และ 4) ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีความพึงพอใจในการด าเนินงานตามแนวทางการบริหารจัดการกองทุน
เพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่มีประสิทธิภาพฯ โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก  
 ผลการถอดบทเรียน พบว่า เมื่อสถานศึกษาน าแนวทางฯ ที่ได้พัฒนาขึ้นไปใช้ 1 ปีการศึกษา 
สามารถพัฒนาเป็นนวัตกรรมเพ่ือการแก้ปัญหาภาวะทุพโภชนาการ โดยจ าแนกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้  
  กลุ่มที่ 1 นักเรียนที่มีน้ าหนักต่อส่วนสูงต่ ากว่าเกณฑ์ (ผอม) ใช้นวัตกรรม ดังนี้ 1) “นิยม
รำษฏร์วิทยำ 2 ส 2 อ” มีสาระส าคัญ ได้แก่ (1) สร้างองค์ความรู้ (2) สู่สุขลักษณะที่ดี (3) อาหารเสริม 
(4) เพ่ิมเติมออกก าลังกาย และ 2) “SAMKA Model” มีสาระส าคัญ ได้แก่ S : ยุทธศาสตร์, A : 
เป้าหมาย, M : การบริหารจัดการ, K : สร้างความรู้, A : การปฏิบัติ  
  กลุ่มที่ 2 นักเรียนที่มีส่วนสูงต่ออายุต่ ากว่าเกณฑ์ (เตี้ย) ใช้นวัตกรรม ดังนี้ 1) “วัดใหญ่
ชัยมงคล โมเดล” มีสาระส าคัญ ได้แก่ (1) ประชุมเพ่ิมพูนความรู้ (คัดกรองนักเรียน/จัดอบรมสร้าง
ความเข้าใจ/ส ารวจอาหารยอดนิยม) (2) ออกก าลังกายส่งเสริมความสูง สัดส่วน สมวัย (จัดหาอุปกรณ์ /
กิจกรรมกระโดดเชือก) (3) การนิเทศ ติดตาม และ 2) “กอด” Model by KhunJae school มี
สาระส าคัญ ได้แก่ (1) ก : กินอาหารที่มีประโยชน์ (2) อ: ออกก าลังกาย (3) ด : ดื่มนมอย่างสม่ าเสมอ   
  กลุ่มที่ 3 นักเรียนที่มีน้ าหนักต่อส่วนสูงสูงกว่าเกณฑ์ (อ้วน) ใช้นวัตกรรม ดังนี้ 1) “วัด
ยำง โมเดล” มีสาระส าคัญ ได้แก่ (1) ใช้วงจรการบริหารงานคุณภาพ P D C A และ (2) กิจกรรม A B 
C D E (A : Attitude คือ การเสริมสร้างเจตคติที่ ดี , B : Bright life & Healthy body คือ การ
ด าเนินงานโครงการชีวิตสดใส ในร่างกายที่แข็งแรง, C : Care to 4 Surveillances คือ การมุ่งเน้น เฝ้า
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ระวัง, D : Declare the result คือ การเผยแพร่ผลการประเมิน, E : Enhancement คือ การพัฒนา
ยกระดับวิธีการด าเนินกิจกรรม), 2) “วัดเวฬุวนำรำมโมเดล”  มีสาระส าคัญ ได้แก่ (1) P : การประชุม
ระดมสมอง (Plan), (2) D : พัฒนาทักษะกระบวนการกลุ่ม (Do), (3) C : การตรวจสอบ (Check), (4) A 
: การปรับปรุงและพัฒนา (Act) , 3) “MAEBON MODEL” มีสาระส าคัญ ได้แก่ (1) Mentor : 
กิจกรรม  ที่ปรึกษาปัญหาสุขภาพ, (2) Attitude : กิจกรรมอบรมเชิงปฏิบัติการการดูแลรักษาสุขภาพ
และโภชนาการ, (3) Exercise : กิจกรรมส่งเสริมการออกก าลังกายด้วยกีฬาและนันทนาการ, (4) Build 
: กิจกรรมพัฒนาการจัดสิ่งแวดล้อมในโรงเรียนที่เอ้ือต่อสุขภาพ, (5) Organization : กิจกรรมองค์กร
สุขภาพ และ (6) Nutrition กิจกรรมส่งเสริมโภชนาการอาหารกลางวัน และ 4) “เนินจ ำปำโมเดล” มี
สาระส าคัญ ได้แก่ (1) P : ประชุมวางแผนโครงการ, (2) D : ด าเนินงานตามโครงการ (คัดกรองนักเรียน/
จัดอบรมให้ความรู้สร้างความเข้าใจ/แอโรบิค พิชิตอ้วน/กินดี กินเป็น เน้นสุขภาพ/ลดได้ให้รางวัล)  
  ผลการจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันที่
มีประสิทธิภาพฯ มีประเด็นที่ส าคัญ ดังนี้ 
   1. ควรร่วมกันจัดท าข้อมูลสารสนเทศน้ าหนัก ส่วนสูงที่เกี่ยวข้องกับภาวะทุพโภชนาการของ
นักเรียนในทุกสังกัดที่เป็นฐานข้อมูลเดียวกัน และพัฒนา Application ที่สามารถตรวจสอบ และสืบค้นผ่าน
ระบบออนไลน์ได้ 
   2. ควรสนับสนุนงบประมาณหรือทรัพยากรเพ่ือการแก้ไขปัญหาภาวะทุพโภชนการของเด็กใน
หน่วยงานต่างๆ ตามความจ าเป็น เร่งด่วน ด้วยวิธีการที่เป็นมาตรฐาน และสามารถตรวจสอบการขอรับการ
สนับสนุนผ่าน Website หรือ Application ที่ออกแบบไว้ได้ 
   3. ควรเผยแพร่นวัตกรรมหรือแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ในการแก้ไขปัญหาภาวะทุพ
โภชนาการของโรงเรียนที่ได้รับการคัดเลือกทุกปีการศึกษา และถอดบทเรียนพร้อมมอบรางวัลให้กับโรงเรียน
ที่มีแนวปฏิบัติที่ดี เพ่ือสร้างเครือข่ายและขยายผลผ่านช่องทางที่หลากหลาย 
   4. ควรมีช่องทางการรับสมัคร การติดตาม ดูแลช่วยเหลือและสร้างแรงจูงใจให้แก่โรงเรียนที่
ประสงค์สมัครเข้าร่วมใช้นวัตกรรมเพ่ือการแก้ไขปัญหาภาวะทุพโภชนาการ ผ่าน Website หรือ 
Application ที่ออกแบบไว้ 
   5. ผู้ มีส่วนเกี่ยวข้องในระดับนโยบายควรให้ความส าคัญและสร้างความตระหนักในการ
ด าเนินงานโครงการเพ่ือแก้ไขปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียน ที่ชัดเจน ต่อเนื่อง 
  ข้อเสนอแนะในระดับปฏิบัติ 
   1. ควรจัดเก็บข้อมูลสารสนเทศ น้ าหนัก ส่วนสูง ของนักเรียนที่ถูกต้องตามหลักการ ด้วย
เครื่องมือที่มีมาตรฐาน และครบถ้วนตามระยะเวลาที่ก าหนดและใช้ข้อมูลเพ่ือการแก้ปัญหาภาวะทุพ
โภชนาการอย่างเป็นระบบ ต่อเนื่อง 
   2. ควรประสานความร่วมมือกับผู้ปกครอง หน่วยงานภาครัฐและเอกชนเพ่ือขอรับการ
สนับสนุน บุคลากร วัสดุและอุปกรณ์ส าหรับโครงการที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาภาวะทุพโภชนาการของ
นักเรียน ที่มีลักษณะเฉพาะและเหมาะสมกับสภาพปัญหาของแต่ละกลุ่ม เช่น นักกายภาพ นักโภชนาการ
หรืออุปกรณ์ส าหรับเด็กอ้วนส าหรับใช้ในการอออกก าลังกาย ฯลฯ 
   3. ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน ต้องมุ่งมั่น ตั้งใจและใส่ใจเกี่ยวกับปัญหาภาวะทุพ
โภชนาการของนักเรียนอย่างจริงจัง และประชาสัมพันธ์สร้างความร่วมมือกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างสม่ าเสมอ 




